ANALISIS DEL ORIGEN DE LAS LEYES RELACIONADAS CON LA CONTRATACION

ESTATAL

Por: César Lorduy

v' Las Leyes sobre Contratacion Estatal y los temas relacionados con la misma, han tenido su origen entre otras
en las siguientes Comisiones:

COMISION
LEY TITULO PROYECTO DE LEY GACETAS DONDE INICIO SU
TRAMITE
GACETA 075/92 <
Por la cual se expide el Estatuto - P.L.149/92, GACETA 141/92 COMISION
., Acumulado 177/92 CUARTA DEL
Ley 80 de 1993 General de Contratacion de la GACETA 145/93
= A Senado SENADO DE LA
Administracion Publica . P.L 205/93 Ci GACETA 166/93 REPUBLICA
e amara | GACETA 296/93 '
Por medio de la cual se reglamenta la
determinacion de responsabilidad %’:%EETT’;?’&%%Q COMISION
patrimonial de los agentes del Estado | - P.L. 131/99 Senado PRIMERA DEL
Ley 678 de 2001 . T — . GACETA 198/00
a traveés del ejercicio de laaccionde | - P.L. 301/00 Camara GACETA 389/00 SENADO DE LA
repeticion o de llamamiento en REPUBLICA .
garantia con fines de repeticion
Por la cual se establece el regimen GACETA 823/11 COMISION
Ley 1508 de jupdlco de Ias_ Asociaciones PL{bI_lCO - PL 160/11 Senado GACETA 931/11 CUARTA DE LA
Privadas, se dictan normas organicas . GACETA 973/11 :
2012 . - P.L.144/11 Cémara CAMARA DE
de presupuesto y se dictan otras GACETA 932/11 REPRESENTANTES
disposiciones. GACETA 975/11 :
" fictan disposiciones oionadas 3 GACETA795/16 | COMISION
Ley 1882 de fortalecer la Contratacion Pablicaen | P.L. 084/16 Senado | GACETA 1060/17 PRIMERA DEL
2018 Colombia. Ia lev de infraestructura - P.L.285/17 Camara | GACETA 478/17 SENADO DE LA
, laley y GACETA 975/17 REPUBLICA.

se dictan otras disposiciones.




Asi mismo, varios Proyectos de Ley relacionado con modificar esta materia, han sido tramitados en otras comisiones:

e Proyecto de Ley 187 de 2003 Camara “Por medio de la cual se modifica y se incluye un paragrafo al articulo
segundo de la ley 80 de 1993.” — COMISION CUARTA DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES.

e Proyecto de Ley 039 de 2004 senado 279 de 2005 Camara “Por medio de la cual se adoptan medidas respecto
a la cartera del instituto nacional de vivienda de interés social y reforma urbana, INURBE, en liquidacion y se
dictan otras disposiciones.” - COMISION TERCERA DEL SENADO DE LA REPUBLICA.

e Proyecto de Ley 85 de 2000 senado “Por medio de la cual se modifica la ley 80 de 1993” — COMISION
CUARTA DEL SENADO DE LA REPUBLICA.

En conclusién, diferentes Comisiones del Congreso de la Republica han tratado y pueden tratar en primer debate
modificaciones de la Contratacion Estatal, dependiendo de la naturaleza del tema. La ley 80 tuvo su origen en la
Comision Cuarta del Senado de la Republica y en lo relacionado con el tema o materia de la “Anticorrupcion” le
correspondio en su momento a las Comisiones PRIMERAS del Congreso de la Republica, las deméas modificaciones
se han efectuado en las Comisiones CUARTAS y TERCERAS del Congreso.

e Confirmacion de que la Ley 80 de 1993 tuvo debate en Comisiones Conjuntas Cuartas:

Gaceta 145 de 1993 — Ponencia para Segundo Debate del Proyecto de Ley 149 de 1992 Senado “Por la cual se
expide el Estatuto General de Contratacion de la Administracion Pablica”:
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PONENCIAS

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

Al Proyecto de Ley No. 149 de 1992, Senado, “por la cual se expide
el Estatuto General de Contratacién de la Administracién Publica”.

Cumplo con el encargo de presentar ponencia para segundo debate al Proyectode ~ -

Ley mimero 149 de 1992, **por la cual se expide el Estatuto General de Contratacién de
la Administracién Pablica™, presentado por el Gobierno Nacional, a través del Ministe-

an.al

Consecuente con esta orientacién que informa al proyecto, puede afirmarse, tal
€omo se expuso en la ponencia para primer debate, que los aspectos bésicos del proyecto
se resumen en los siguientes puntos:

; 5 sa-logich

El proyecto fue ampliamente discutido en varias sesiones conjuntas de las comisio-
bes cuartas del Senado y de la Cdmara de Representantes, as{ como en la subcomisién
designada para el efecto y de la cual formé parte, De estos debates surgieron valiosos y
significativos aportes que, sin duda alguna, han permitido precisar, ajustar o mejorar
diferentes aspectos de esta iniciativa.

amplio proceso de discusién y andlisis en diversos foros, toda vez que una iniciativa
idéntica present6 el Gobierno en la pasada legislatura (proyecta No. 63 de 1992),dela
cual también fui ponente.

En el curso de este tltimo afio, entonces, las entidades piblicas, gremiales y
profesionales han tenido oportunidad de formular criticas y observaciones sobre diferen-
tes aspectos del proyecto, resultado de todo lo cual su contenido original se ha visto

 ciertamente enriquecido.

L. Finalidades y aspectos esenciales del proyecto

Con no poca frecuencia se afirma que la estructura normativa que rige la contrata-
tién péblica en Colombia ha hecho crisis por cuanto, segtin lo ha demostrado la
Experiencia de los dltimos afios, evidencia notables inconvenientes de diverso orden que
ban conducido a un ostensible entrabamiento de la gestion de las entidades estatales en
©S¢ campo que, como ninguno otro de la actividad de la administracién, se encuentra
Strechamente vinculado a la oportuna ejecucién de las obras y alaadecuada y eficiente
Prestacién de los servicios a cargo del Estado.

El excesivo reglamentarismo imperante en la legislacion vigente sobre la materia,

multiplicidad de instancias de control y revisién establecidas en ella y la dispersi6n

Yomativa que se advierte tanto a nivel territorial Yy, en crecieate grado en el orden

Yacional, constituyen, entre otros, factores determinantes de ineficiencia administrati-

Y2, desbordamiento de los costos de las obras y servicios, irresponsabilidad, arbitrarie-
¥ corrupcién, L.

Frente a esta realidad, a todas Iuces inconveniente para la cabal realu':an_é:} de los

fines statales, g] proyecto se caracteriza por ser un cuerpo normativo c?e principios y de

% generales que, en desarrollo de lo previsto en los articulos 150, inciso final y 209

b a Constitucién Politica, entre otros, deben regir la contratacién de las entidades

{ales en todos Jos niveles administrativos y territoriales, todo ello dentro del claro

pdsito de imprimir agilidad y eficiencia a la gestion publica contractual en un marco
SParencia, economia y responsabilidad. ;

il b" rata de dinamizar l):as p?gccsos de contratacién estableciendo un adeacnu:do

qme‘l,“(’ Cntre autonomia de la voluntad y potestades excepcionales, por una parte, y

Retad e gesiidn v mayor responsabilidad, por la otra.

a) Estatuto de principios y responsabilidades;

b) Autonomia de la voluntad y consensualidad:

<) Unidad del contrato estatal y universalidad de estatuto;

d) Seleccién objetiva del Contratista;

¢) Inmutabilidad del equilibrio econémico ¥ financicro del contrato.

| En va.rio_s de estos aspectos, el proyecto original del Gobiemno ha sido objeto de
portantes ajustes y modificaciones, algunos de los cuales estimo conveniente resefiar

a continuacion, habida cuenta de su importancia y significacién.

2. El contenido del proyecto Y sus principales modificaciones

Eltexto del proyecto, tal como fue aprobado en las Comisiones Cuarta del Senado y
de ia_ Cémam conserva plenamente su orientacién y finalidad, de tal manera que las
mOd'IﬂCBClODCS que en el seno de dichas comisiones se introdujeron, estdn enderezadas a
precisar, complemc_ema: 0 aclarar aspectos especificos de los diferentes capitulos que
l.l}lc‘p'an. su lcontel:t(;do. g;amcniendo y fotaleciendo el propésito de imprimir mayor
€liciencia a la gestion publica contractual en el marco de los rincipi i
economia y responsabilidad. S G e

DISPOSICIONES GENERALES

a) Derechos y deberes de las entidades estatales

obligatorias. Se trata de una disposicién sana que, como se infiere de su texto, busca

asegurar la buena calidad en Jas adquisiciones estatales, complementando adecuada-
mente la norma original del proyecta.

b) Inhabilidades e incompatibilidades

. Se incluyeron nuevas causales de inhabilidad. Una de ellas sobre presentacién
simulténea de propuestas para una misma licitacién o concurso por parte de personas que
Se_encuentren en determinado grado de parentesca buscando con ello ampliar las
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posibilidades de participacién en la ejecucion de contratos con el Estado por parte de la
generalidad de los ciudadanos que quieran acceder a esa importante fuente de trabajo
1 (art. 8, lits. gy h)). Por otra parte se extiende la inhabilidad a los socios de las sociedades
! de personas a las cuales se haya declarado la caducidad, asf como a las sociedades de
personas que cualquiera de ellos conforme con posterioridad a dicha declaratoria, lo cual
tiene por objeto evitar que las personas inhabilitadas por razén de la caducidad evadan
sus efectos (art. 8, num 1, lit. i).

) Tratamiento y preferencia de las ofertas nacionales

El texto del articulo 21 que se refiere a este importante aspecto fue modificado para
introducir una serie de pardmetros que, sin implicar una proteccién a ultranza, verdade-
ramente permita a los oferentes de bienes y servicios competitivos de origen nacional
gozar de preferencia frente a las ofertas de origen extranjero. Tales pardmetros consisten
esencialmente en ¢l sefialamiento de una serie de criterios generales que deben tenerse en
cuenta en la comparaci6n de propuestas, tales como la mayor incorporacién de recursos
humanos nacionales, ¢l mayor componente nacional y mejores condiciones para la
transferencia tecnoldgica, de tal manera que cuando las propuestas se encuentren en
igualdad de condiciones, se debe preferir aquella que, en aplicacién de dichos criterios,
implique un tratamiento mé4s favorable al trabajo e industria nacionales.

Tal como se sostuvo en la subcomisién, no debe verse en tal modificacién un factor
restrictivo de la competencia y de la internacionalizacién, toda vez que se trata de fijar un
marco de comparacién que Unicamente se aplica sobre la base de que los bienes y
servicios de origen nacional se encuentren en igualdad de condiciones con los de origen
extranjero por razén de la calidad, la oportunidad y ¢l precio, es decir cuando aquéllos
son verdaderamente competitivos y no por el solo hecho de tener origen nacional.

d) Registro de proponentes

El proyecto fue objeto de importantes ajustes en esta materia, particularmente en lo
que se refiere al procedimiento para la calificacién de los inscritos. En efecto, mante-
niendo la propuesta original del Gobierno en ¢l sentido de que el registro de proponentes
lo llevarén las C4maras de Cometcio, en las sesiones conjuntas se aprobé una modifica-
cién en el sentido de que la calificacién 1a efectuarian los Ministerios, las gobernaciones
y el Distrito Capital en forma previa, y no cada una de las entidades y para cada licitacién
o concurso, como lo prevé el texto original del proyecto. Adicionalmente, se precisaron
algunos aspectos, tales como el contenido del certificado de inscripcién que sirve de base
para la clasificacién y calificacion; la creacién de comités en las citadas entidades para
esos mismos efectos; la obligacién de dichos comités de ceiirse estrictamente a la
metodologia de calificacion y clasificacién que fije el Gobierno y, en fin, los efectos de
suministrar informacidn falsa al solicitar la inscripcién (art. 22).

De esta manera el registro de proponentes, que constituye un elemento importante
para asegurar el principio de la seleccién objetiva, se racionaliza en orden a lograr mayor
eficiencia, transparencia y agilidad en los procesos contractuales.

PRINCIPIOS DE LA CONTRATACION ESTATAL

Las principales modificaciones o ajustes que las Comisiones introdujeron al
proyecto en esta materia se pueden sintetizar seiialando, en primer término, que en el
articulo 24, que desarrolla el principio de transparencia, se incluyé la determinacién de
la menor cuantia para efectos de la contratacién directa, expresiandola en salarios
minimos legales mensuales y en funcién de los montos de los presupuestos de las
entidades, expresados también en salarios minimos legales mensuales. Asi mismo, s¢
establece la obligacién a cargo de las entidades de expedir un reglamento de contratacién
directa, cuyas disposiciones desarrollen y garanticen los principios de economia, trans-
parencia y seleccién objetiva previstos en el estatuto.

Se supera de esta forma el reconocido escollo que presenta la legislacién vigente
que contiene cifras nominales en la actualidad totalmente desfasadas, pero estableciendo
rangos diferenciales de cuantias segiin el monto de los presupuestos de las entidades.

Este es un aspecto de crucial importancia y por ello las comisiones estuvieron de
acuerdo en que se debe quedar regulado en la ley —al menos en sus principales aspectos—
¥y no, como lo proponia el gobierno, dejarlo al 4mbito normativo del reglamento.

Porotra parte, en lo que concierne al principio de economia, se ajustaron algunos de
los numerales del articulo 25 que lo desarrolla, particularmente sobre delegacién
(numeral 10); concepto previo de las juntas o consejos directivos en ciertos casos, sin
perjuicio de que Ia decisi6n de adjudicar sea exclusivamente de competencia del jefe o
representante legal de la entidad, asi como la responsabilidad que le es inherente
(numeral 11). Igualmente se eliminG la posibilidad de otorgar garantias diferentes de las
bancarias y a las pélizas de compaiias de seguros.

DEL CONTRATO ESTATAL

En esta materia son varias ¢ importantes las modificaciones introducidas por las
comisiones y por ello conviene precisar sucintamente su contenido ¥y alcance:

a) Contratos estatales

_Sobre este tema se discutieron en la subcomisién dos aspectos de sefialada impor-
tancia. El primero de ellos concerniente a los contratos de concesidn para la construccién

de obras piiblicas, respecto del cual se hicieron importantes precisiones, taleg como la

posibi_['jdad de que la iniciativa para concesionar pueda pravenir de los mismos particula-

I ilidades da acnriariin
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ar la inversién privada en e ¢

Mary,
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El segundo aspec‘;o gl:c En varias sesiones tanto de la subcomisién comy, .
fue el relativo 4 12 t:lieucg.mara y Senado reunidas, con gl'anﬁ;al::qngxén 108 ser,
Comisiones Cuam?eron sus puntos de Vista, que_llevaron enp l 1PI0 a consery
congresistas eXpus! rohibir el contrato mercantil de fiducia en el sector public, Per,
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fleu del encargo o del contrato de fiducia tendrdn que ab;:lr;;ra o;ecc;::t:mdos dg la ley
sobre contratacién, las disposiciones fiscales, de con 7 rventoria y 4

control interno que sean pertinentes.
Para armonizar este estatuto con la Ley 37 de 1992 se hicieron precisiones by,
concesi6n de los servicios de telecomunicaciones, los que pueden concederse mediane

contrato y cuales mediante licencia (arts. 33 a 36). =

lay

s

b) Del contenido del contrato estatal

Dos importantes modificaciones se aprobaron en estaalma‘;‘;ria. En primer lugy
ingi j ticipo sefialando que, en ningiin ca.

stringir el porcentaje que puede pactarse COmMO an ] 260 casg,

pisin e . ento (50%) del valor del respectivo contrato. Igua)-

uede exceder del cincuenta por ci lor « ive
Ir’neme se restringié, en un porcentaje igual, la posibilidad de adicionar el valor de|

contrato (art. 4°).

¢) Contratacién de urgencia

Se precisan las circunstancias que determinan la aplicacién de ese mecanismo
excepcional, eliminando el casuismo en que de alguna manera incurria el texto original.

Adicionalmente, se elimina el control por parte de los tribunales contencioso
administrativos que establecfa el articulo 37 del proyecto, habida cuenta que puede
implicar una interferencia o duplicidad con €l control fiscal. En su lugar, en el articulo 43
se regula otro mecanismo de control a cargo de los organismos de control fiscal para
garantizar la adecuada utilizacién de la contratacién de urgencia.

DE LA RESPONSABILIDAD CONTRACTUAL

Teniendo en cuenta que uno de los propésitos esenciales del proyecto consiste en el
otorgamiento de una mayor autonomia de gestién contractual a las entidades estatales
para segurar el cumplimiento de sus fines, prevé asf mismo, un régimen de responsabili-
dad consecuente con esa orientaci6n.

Se trata de un régimen que, en el marco de una gesti6n piblica, eficiente, eficaz y
oportuna, imprima diligencia, rectitud y transparencia a la contratacion estatal y a la
actuacién de todos los sujetos que en ella intervienen. Se pretende de esta forma lograr
un adecuado equilibrio entre libertad y responsabilidad. De alli que en orden a garantizar
el cabal desarrollo de esta orientacién en materia de responsabilidad, la subcomisién, tal
como lo expresa en su informe presentado en la Gltima sesién conjunta del pasado 28 de
abril, propuso la modificacién de algunos articulos del capitulo pertinente, especialmen-
te los que tienen que ver con las sanciones por acciones u omisiones de las personas que
intervienen en la contratacion (articulo 50 del proyecto que pasé a ser art. 58), Iy
responsabilidad penal de los contratistas y de los servidores piiblicos (articulos 56 yiny
la prescripciones de las acciones (art. 55).

., Lo anterior se complementa adecuadamente con la proposicién aprobada como
Inciso segundo del articulo 64 sobre participaci6n de la Fiscalia General de 1a Nacionen
el control de la gestion contractual, en el cual se dispone que dicho organismo creari
unidades especializadas para la investigacién y acusacién de los hechos punibles que
cometan con ocasién de la actividad contractual,

Cabe agregar que los capitulos sobre nulidad de los co iquidacid
; ntratos (cap. IV), liquidacion
(cap. VI), control de Ia gestion contractual (cap. VII), solucién dg las controversi®s

contractuales (cap. VIII) y disposiciones varias (cap. IX), no fueron objeto de modific
clones sustanciales ¥, en general, el texta original de los mismos se conserva.

Honorables Senadores:

En los anteriores términos deig e . e
Jo rendida la ponencia cuya elaboracién me
encomendada y respetuosamente solicito 3 la Corpomién dé scg{(mdo debate al proyec?)

de ley nimero 149 s < S
la administracién ;:bh?;?" . porla cual se expide el estatuto general de contratacion

De los honorables Senadores,

Senador de Ja Repuiblica, '
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TEXTO DEL PROYECTO
APROBADO EN PRIMER DEBATE

PROYECTO DE LEY No. 149/92

Por Ia cual se expide el estatuto general de contratacion de la administracién
publica

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:
1. DE LAS DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO lo. Del objeto. La presente ley tiene por objeto disponer las reglas y
principios que rigen los contratos de las entidades estatales.

ARTICULO 2o. De la definicion de entidades, servidores y servicios pisblicos.
Para los solos efectos de esta ley:

1. Se denominan entidades estatales

a) La Naci6n, las regiones, los departamentos, las provincias, el distrito capital y
los distritos especiales, las 4reas metropolitanas, las asociaciones de municipios, los
territorios indigenas y los municipios; asi como los establecimientos piiblicos, las
empresas industriales y comerciales del Estado, las sociedades de economia mixta, las
entidades descentralizadas indirectas y las demds personas juridicas en las que el Estado
tenga participacién mayoritaria, cualquiera sea la denominacién que ellas adopten, en
todos los érdenes y niveles;

b) El Senado de 1a Repiblica, la C4mara de Representantes, el Consejo Superior de
la Judicatura, la Fiscalia General de la Nacién, la Contraloria General de la Repiiblica,
las contralorias departamentales, distritales ¥ municipales, la Procuraduria General de la
Nacién, la Registraduria Nacional del Estado Civil, los ‘ministerios, los departamentos
administrativos, las superintendencias, las unidades administrativas especiales y, en

general, los organismos y dependencias del Estado a los que la ley otorgue capacidad
para celebrar contratos.

2. Se denominan servidores pablicos:

a) Las personas naturales que prestan sus servicios dependientes alos organismos y
entidades de que trata este articulo, con excepcidn de las asociaciones y fundaciones de
participacién mixta en las cuales dicha denominacién se predicard exclusivamente de sus
representantes legales y de los funcionarios de los niveles directivo, asesor o ejecutivo o
sus equivalentes en quienes se delegue Ja celebracién de contratos en representacién de
aquéllas. ;

b) Los miembros de las corporaciones piiblicas que tengan capacidad para celebrar
contratos en representacion de éstas.

3. Se denominan servicios publicos los que estdn destinados a satisfacer necesida-
des colectivas en forma general, permanente y continua, bajo la direccién, regulacién y
control del Estado, asi como aquellos mediante los cuales el Estado busca preservar el
orden y asegurar el cumplimiento de sus fines.

PARAGRAFO. Para los solos efectos de esta ley, también se denominan entidades
estatales las cooperativas y asociaciones conformadas por entidades territoriales, las
cuales estardn sujetas a las disposiciones del presente estatuto, especialmente cuando en
desarrollo de convenios imeradministrativos celebren contratos por cuenta de dichas
entidades.

ARTICULO 3o. De los fines de la contratacion estatal. Los servidores publicos
tendrdn en consideracién que al celebrar contratos y con la ejecucién de los mismos, las
entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente presta-
cién de los servicios piiblicos y la efectividad de los derechos e intéreses de los
administrados que colaboran con ellas en la consecucién de dichos fines.

Los particulares, por su parte, tendrdn en cuenta al celebrar y ejecutar contratos con
las entidades estatales que, ademis de la obtencién de utilidades cuya proteccién
garantiza el Estado, colaboran con ellas en el logro de sus fines y cumplen una funcién
social que, como tal, implica obligaciones.

ARTICULO 4o. De los derechos y deberes de las entidades estatales. Para la
consecucion de los fines de que trata el articulo anterior, las entidades estatales:

1. Exigirdn del contratista y de su garante, la ejecucién idénea y oportuna del
objeto contratado. :

v 2. Adelantarin las gestiones necesarias para ¢l reconocimiento y cobro de las
Sanciones pecuniarias y garantias a que hubiere lugar.

3. Solicitardn la actualizacién o Ia revisién de los precios cuando se produzcan
enémenos que alteren en su contra el equilibrio econémico o financiero del contrato.

4. Adelantarén revisiones periédicas de las obras ejecutadas, servicios prestados o
1enes suministrados, para verificar que ellos cumplan con las condl'c_lones de calidad
ofrecidag por los contratistas, y promoveran las accionei de responsabilidad contra éstos
¥ sus garantes cuando dichas condiciones no se cumplan. i

5. Exigirdn que la calidad de los bienes y servicios adquiridos por las e:;:;Qat::es
“Statales se ajusten a los requisitos minimos previstos en las normas tecnicas Obugaro-
N3s, in perjuici inir que tales bienes o servicios cumplan con las

Perjuicio de la facultad de exigir q ; ionales elaboradas

4 técnicas colombianas o, en su defecto, con normas internaciona etz T
;:nganismos reconocidos a nivel mundial, o con normas extranjeras acep

"6.0 ilﬂzemaci(in‘a] B3 SEchllon PP:?EESTEI?.L.M" 1a indemnizacién de los dafios

7. Sin perjuicio del llamamiento en garantfa, repetirdn contra los servidores
piblicos, contra el contratista o los terceros responsables, segtin el caso, por las
indemnizaciones que deban pagar como consecuencia de la actividad contractual.

8. Adoptarén las medidas necesarias para mantener durante el desarrollo y ejecu-
cién del contrato las condiciones técnicas, econémicas y financieras existentes al
momento de proponeren los casos en que se hubiere realizado licitacién o concurso, o de
contratar en 1_05 casos de contratacién directa. Para ello, utilizardn los mecanismos de
ajuste y rcvi_suin de precios; acudir4n a los procedimientos de revisién y correccién de
Eales mecanismos si fracasan los supuestos o hip6tesis para la ejecucién y pactardn
intereses moratorios.

Sin.pcrjuicio de la actualizacién o revisién de precios, en caso de no haberse
pactado intereses moratorios, se aplicaré la tasa equivalente al doble del interés legal
civil sobre el valor histérico actualizado,

9. Actuardn de tal modo que por causas a ellas imputables, no sobrevenga una
mayor onerosidad en el cumplimiento de las obligaciones a cargo del contratista. Con
este fin, en el menor tiempo posible, corregirn los desajustes que pudieren presentarse y
acordardn los mecanismos y procedimientos pertinentes para precaver o solucionar
rdpida y eficazmente las diferencias o situaciones litigiosas que llegaren a presentarse.

ARTICULO So. De los derechos y deberes de los contratistas. Para 1a realizaci6n
de los fines de que trata el articulo 3° de esta ley, los contratistas:

1. Tendrén derecho a recibir oportunamente la remuneracién pactada y a que el
valor intrinseco de la misma no se altere 0 modifique durante la vigencia del contrato. En
consecuencia, tendran derecho, previa solicitud, a que la administracién directamente
les restablezca la ecuacién surgida al momento del nacimiento del contrato, si llegare a
alterarse en razén del incumplimiento de la entidad o por la ocurrencia de situaciones
imprevistas que no sea imputables a los contratistas.

2. Colaborarén con las entidades contratantes en lo que sea necesario para que el
objeto contratado se cumpla y que éste sea de la mejor calidad; acatardn las érdenes que
durante el desarrollo del contrato ellas les impartan y, de manera general, obrardn con
lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales, evitando las dilaciones y
entrabamientos que pudieran presentarse.

3. Podrén acudir a las autoridades con el fin de obtener la proteccitn de los derechos
derivados del contrato y de la sancién para quienes los desconozcan o vulneren.

Las autoridades no pedrin condicionar la participacién en licitaciones o concursos,
ni la adjudicacién, adicién o modificacién de contratos, como tampoco la cancelacién de
las sumas adeudadas al contratista, a la renuncia, desistimiento o abandono de peticio-
nes, acciones, demandas y reclamaciones por parte de éste.

4. Garantizardn la calidad de los bienes y servicios contratados y responderin por
ello. 3

5. No accederdn a peticiones o amenazas de quienes actien por fuerade la ley conel
fin de obligarlos a hacer u omitir algiin acto o hecho.

Cuando se presenten tales peticiones o amenazas, los contratistas deberén informar
inmediatamente de su ocurrencia a la entidad contratante y a las demds autoridades
competentes para que ¢llas adopten las medidas y correctivos que fueren necesarios. El
incumplimiento de esta obligacién y la celebracion de los pactos o acuerdos prohibidos,
dard lugar a la declaratoria de caducidad del contrato.

ARTICULO 6o. De la capacidad para contratar. Pueden celebrar contratos con las
entidades estatales las personas consideradas legalmente capaces en las disposiciones
vigentes. También podrén celebrar contratos con las entidades estatales, los consorcios y
uniones temporales.

Las personas juridicas nacionales y extranjeras deberén acreditar que su duracién
no serd inferior a la del plazo del contrato y un afio mas.

ARTICULO 7o. De los consorcios y uniones temporales. Para los efectos de esta
ley, se entiende por:

1. Consorcio. Cuando dos o més personas en forma conjunta presentan una misma
propuesta para la adjudicaci6n, celebracién y ejecuci6n de un contrato, respondiendo
solidariamente de todas y cada una de las obligaciones derivadas de la propuesta y del

‘contrato. En consecuencia, las actuaciones, hechos y omisiones que se presenten en

desarrollo de la propuesta y del contrato, afectarén a todos los miembros que lo
conforman.

2. Unién temporal. Cuando dos o més personas en forma conjunta presentan una
misma propuesta para la adjudicacién, celebracién ¥ ejecucién de un contrato, respon-
diendo solidariamente por el cumplimiento total de la propuesta y del objeto contratado,
pero las sanciones por el incumplimiento de las obligaciones derivadas de la propuestay
del contrato se impondr4n de acuerdo con la participaci6n en la ejecucién de cada uno de
los miembros de la uni6n temporal.

PARAGRAFO le. Los proponentes indicarén si su participacién es a titulo de
consorcio o unién temporal y, en este dltimo caso, sefialarin los términos y extensién de
la participacitn en la propuesta y en su ejecucién, los cuales no podrén ser modificados
sin el consentimiento previo de la entidad estatal contratante.

Los miembros del consorcio y de Ia unién temporal deberdn designar I2 persona
que, para todos los efectos, representars al consorcio o unién temporal y sefialardn las
reglas bisicas que regulen las relaciones entre ellos y su responsabilidad.

PARAGRAFO 20. Para efectos impositivos, a los consorcios y uniones temporales
se les aplicard el régimen previsto en el Estatuto Tributario para las sociedades pero, en
ningin caso, estardn sujetos a doble tributacién.

PARAGRAFO 3o. Enlos casos en que se conformen sociedades bajo cualquiera de
las modalidades previstas en la ley con el tnico objeto de presentar una propuesta,
celebrar y ejecutar un contrato estatal, la responsabilidad y sus efectos se regirdn por las
disposiciones previstas en esta ley para los consorcios.

ARTICULO 8o. De las inhabilidades e incompatibilidades para contratar.

1. Son inhébiles para participar en licitaciones o concursos y para celebrar contratos
con las entidades estatales:

a) Las personas que se hallen inhabilitadas para contratar por la Constitucién y las
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b) Quienes participaron en las licitaciones o con b) A nivel termtorial, s 8727 L) (ralOres QEpiiiatsnsmmwcs == -rmvs

que trata el literl;l anr.eprior estando inhabilitados; pales y delos distritos capital ycspcaalels. l(:jicfa‘: regiones, las provincias, las areai

¢) Quienes dieron lugar a la declaratoria de caducidad; municipales, ¥ 108 'ep.resci"m.m;s :fé: ;slas asociaciones de municipios, en los térmi.

d) Quienes cn sentencia judicial hayan sido condenados a la pena accesoria de metropolitanas, 10s territorios mlega]es ! e regulenla organizacion y el funcionamiento
interdiccién de derechos y funciones piiblicas y quienes hayan sido sancionados discipli- nosY condiciones de: ]as normas legalesq

nariamente con destitucién; = de dichas entidades;

¢) Quicnes sin justa causa se abstengan de suscribir el contrato estatal adjudicado; . C)l Los represent

Los servidores piiblicos; y miveles. ’ i los representantes legale

2) Quienes se encugnu-en dentro del segundo grado de consanguinidad o segundo de ART]'CU'LO 12. Delegacion pzr‘; Ct;f;ﬂz)ﬁ . i"; alre‘:‘;:;enw I f competencia gpar;:

afinidad con cualquier otra persona que formalmente haya presentado propuesta para de las entidades esta‘tiale; gg::ta:rnar ;’; ei izacicn de citaciones o concursos en los

celebrar contratos y desco ivel directivo 0 ejecutivo o en sus

una misma licitacién o concurso; ! r
ales el representante  servidores publicos que desempefien ¢argos del ni

h) Las sociedades distintas de las anéminas abiertas, en Iasdcu o o i
] i d o de consanguinidad o equivalentes.

legal o cualquier de 5us 50108 tenga parentesco en segundo gra iy socfos S 'ARTICULO 13. De la norma ividad aplicable a los contratos estatales. Los contra-
| articulo 2° del presente estatuto se

segundo de afinidad con el representante legal o con cualquiera ios de '
misma licitacién © tos que celebren las entidades a gue 5¢ refiere € 1 :
iviles pertinentes, salvo en las materias

cursos o celebraron los contratos de

antes legales de 1as entidades descentralizadas en todos los 6rdencs

sociedad que formalmente haya presentado propucsta, para una nt )
concurso; ' regirdn por las diSpO!:((;lOHCS com?rcmles y €
i Lossodosdesociadadcsdepe.rsonasalascuakssebaya declarado la caducidad,  particularmente reguladas en esta ley. ,
asf coz)no las sociedades de personas de las que aquéllos formen parte con posterioridad a g Los contratos celebrados en el exterior s& gobgmarﬁn por las _reglas del pais en
dicha declaratoria. donde se hayan suscrito, a menos que deban _cumphrse en Colombia. _
se refieren los literales c), d) ¢ i), s extenderdn por un Los contratos que se celebren en Colombia y deban cumplirse en el extranjero, se
de su cumplimiento.

Las inhabilidades a que posin .
término de cinco (5) afios contados & partir de la fecha de ejecutoria del acto que declar regirdn por la ley de pais .
1a caducidad, o de Ia sentencia que impuso la pena, o del actoque dispuso la destitucién; En cuanto sean compa los contratos ﬁnan_qado; e,:i fondos
las previstas en los literales b) y ¢), se extenderdn por un término de cinco (5) afios de los organismos multilaterales o celebrados con personas extranjeras e derecho

i6n, asistencia o ayuda internacionales, podran some-

partir de la fecha de ocurren ia del hecho de la participacién en la licitacién 0 bli anismos de cooperacl dra
o ey g o e e e pe dades, en todo lo relacionado con procedimientos de

lebracién del contrato, o de la de expiracin del plazo para su terse a los reglamentos de tales enti _ lacion oce
formacién y adjudicacién y cléusulas especiales de ejecucion, cumplimiento, pago y

tibles con la presente ley,

concurso, o de lade ce

firma.
2. Tampoco podrén participar en licitaciones o concursos, ni celebrar contratos  ajustes. ) .
pactos y acuerdos internacionales se aplicardn de preferencia a las

estatales con la entidad respectiva: Los tratados, S
a) Quienes fueron miembros de la junta o consejo directivo o servidores piblicos de  disposiciones de esta ley y a las que se refiere el inciso 1° de este articulo.
1a entidad contratante. Esta incompatibilidad sélo comprende a quienes desempefiaron ARTICULO 14. De los medios que pueden utilizar las entidades estatales para el
funciones en los niveles directivo, asesor 0 ejecutivo y se extiende por el término deun  ymplimiento del objetive contractual. Para ¢l cumplimiento de 10s fines de la contrata-
(1) aio, contado a partir de la fecha del retiro; ci6n, las entidades estatales al celebrar un contrato:
b) Las personas que tengan vinculos de parentesco, hasta el segundo grado de 1. Tendrén la direccién general y la responsabilidad de ejercer el control y
consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil con los servidores publicos delos yjgifancia de Ia gjecucin del contrato. En consecuencia, con €l exclusivo objeto de
al, o con los miembros de Ia junta ©  eyitar la paralizacién de los servicios piiblicos a su cargo y asegurar la inmediata,

piveles directivo, asesor, ejecutivo o profesion
- jo directivo, o con 1as personas que e el control interno o fiscal de la entidad  continua y adecuada prestacién, podrén, en los casos previstos en el numeral 2° de este
les y las estipulaciones en ellos conveni-

\ . contratante; . s . o artfculo, interpretar los documentos contractua
_ €) El cdnyuge, companero 0 comparicra permanente del setv. idor piblico en 10s  ga5_ introducir modificaciones a lo contratado y, cuando las condiciones particulares de
niveles dlrxdﬂe"o- asesor, eﬂ;ﬂ V‘_’OP"";"S’OM' Io.de unnue:jnbra de Ia-;i“"t:}o consejo |5 prestacién asf lo exijan, terminar unilateralmente el contrato celebrado.
d)v&;;o qﬂi?ozﬁmmi:;?:::s :uz?;;cn; n::ster.;::s{ oc'ccfi:gafl 653. ? En los actos en que s¢ ejercite algunas de estas potestades excepcionales deberd
- "l: s At e s 3;: v Lsabilei d:; l;‘u’_";sd;l“e lTs procederse al reconocimiento y orden de pago de las compensaciones € indemnizaciones
car dct P ’ 1 ' - bl'po 0s miveles di ¥ a que tengan derecho las personas objeto de tales medidas y se aplicardn los mecanismos
demis sociedades de personas, en [as que ¢ servidor ptiblico en los niveles irectivo,  ge ajuste de las condiciones y términos contractuales a que haya lugar, todo ello con el
asesor ¢ c:-_}ecuuvo, oel mcn:iebf? dela _!uma o hc;znsejlo dm:ctcllvo o eell ct‘ijnyuge, compag::io fin de mantener la ecuacién o equilibrio inicial ’
0 compariera permanente O os parientes hasta ¢l segundo grado de “’“_Sa“g“ini , Contrz los actos administrativos que orde.mn Ia intérpretacién, modificacion
ﬁﬁnofg;}é;-cqum de ellos, tenga participacién o desempefie cargos de  terminacion unilaterales, procederd el r?rcumo de re‘msicié:‘;:fJ sin perjuicio de la acc:'éi;
il miembr::!s de Ias juntas o consejos directivos. Esta incompatibilidad s6lo s cI::;m'actuaI que puede intentar el contratista, scgiin lo previsto en el am’cul.o 77 de esta
MC?S x:s:iﬁ:l:l gueelfa ﬂd,:: eitéaacci:::i [gr:s&“:cf!‘l‘:da“mc“’s y de las del sector 2_.6Pactar(ﬁ)nd l;.‘s cldusulas excepcionales al derecho comiin, de terminacién, inter-
Ak : g ; 25 ’ 5 pretacién y modificacién unilaterales, de sometimiento a las leyes nacionales y de
2y cu}; :ﬁ:?eﬁ?ax;oéni ";ﬂgg’gﬁ‘; a’;’i;’s‘ar;;_;; :;mzjog')a c('iiiln g:d’g;"; dicx fﬁ;:‘c caducidad en los contratos que tengan por objeto el ejercicio d)é una éct:ividadyque
e fhus ailf ocaciiaelis, SEGIT EOF dg’o < icidn I;' B o tzlﬁa el servid o’r, constituya monopolio estatal, la prestacién de servicios piiblicos o la explotacion y
o s VI T - por dispo: ” & o it or  concesién de bienes del Estado, asf como en los contratos de obra suministro
pu s referidos debe desempenar en ellas cargos de direcch inomanejo.  prestacién de servicios. En los contratos de explotacid i6 ie .
" PARAGRAFO 20. Para los efectos previstos en este articulo, el Gobierno Nacional ‘e incluiré la clusula de reversién plotacién y concesién de bienes del Estado
rminard que debe entenderse por sociedades anénimas abiertas. : : :
ARTICULO 9. Inhabilid adg.;’ - eompatibilidades sobrevinientes. Si llegare a cmir;s h;s casos ffrewsms en este numeral, las cldusulas excepcionales se entienden
sobrevenir inhabilidad o incompatibilidad en el contratista, éste cederi el contrato previa pa P Ak:g}lgfgool noEse CUNE e SxprEsaEn
auto nzac: o escrita de la catidad contratante, o si ello no fuere posible, reounciarb 150 cionales, o & I é\ los contratos que se celebren_con personas piiblicas interna-
ejecucion. . A résti‘w de coqgeracx n, ayuc}a o asistencia; en los interadministrativos; en los de
Cuando la inhabilidad o incompatibilidad sobrevenga en un proponente dentrode P : .a?nam ny arrendamiento y en los contratos que tengan por objeto activida-
ans hc_itzu:i o0 concurso, s entenderd que renuncia a la participacién en el proceso de es cl:o(;nerm es o mdustflales de las entidades estatales que no correspondan a las
seleccitn y a los derechos surgidos del mismo. ;e:a a- ;ﬁen el numeral 2° de este articulo, 0 que tengan por objeto el desarrollo directo
si }a inhabilidad o incompatibilidad sobreviene en uno de b elieos doson a]cmrl qdes cientificas o tccnolég:cgs, asf como en los contratos de seguro tomados
consorcioou il é:n temporal, éste ceder su participacion a un tercero xeviaauozaciln por las cnar;lades estatales, se prescindird de la utilizacién de las cldusulas o estipulacio-
escrita de la entidad contratante. En ninglin caso podra haber cesién del contrato entre fles e;cltzepcmnales. ?
quienes integran el consorcio o unién temporal. d"l'ICULO .15. De Ia interpretacion unilateral. Si durante 1a ejecucién del contrato
 ARTICULO 10. Excepciones a as nabilidades ¢ incompatibilidades. No quedan e e las partes sobre la interpretacién de algunas de sus estipuld-
cobijadas por las inhabilidades e incompatibilidades de que tratan los artfculos anterio- saﬁsfacque gl chadue 4 ks paniiraciin del seevic piiblico que se pretende
er con el objeto contratado, la entidad estatal, si no se logra acuerdo, interpretard

res, las personas que contraten por obligacion legal o lo hagan i
i para usar los bienes que o 7 : ; :
oo entidades 4 que se refiere ¢ presente estatuto ofrezcan al pablico en condicio?: = ;l:f ::éon :i:mmlsu'anvo debidamente motivado, las estipulaciones o cldusulas objeto dela

.

e i e s roodificacita uniliteral, Sid
. ; o e n unilateral, Si durante 1a ejecuci6n del contrato
ARTICULO 11. Compete . P T ¥ para evitar la parahzamén del servici i >
el cotuiile B 15 ﬁﬁgggj ff:mdaegsualtc:lzacmne; o corxursos y para celebrar  necesario introducir variaciones en el 2):?:'::::0 . onslen S BThciss CoREe fuez
que g yefiene Bl argieulo 2o acuerdo respectivo, la entidad en acto adrm'nisu'atbiv%nc:l;;.)aimdamcnt: ‘l&S p?eiiml l]eg;:j{ﬁ »
nte motivado, lo modift-

1. La competencia para ordenar y dirigir la celebraci6n de licitacion umin
2 3 es o concursos, card mediante I i ici
ara escoger contratistas serd del jefe i X i Bt - i <
YP 2. Ticni competencia psara cc‘l:ebrar‘le c:a;empmsse: t:g::b‘:: clii r L gdax'i, segin el_Caso. Si las modificaciones alteraln lelnvgﬁ0 ggséct;;l;ajos, . _lstms - S_chlClOS-
= S a Nacién, el Presidente  mds del valor inicial, el contratista podr4 renunciar a lt: caii velfge gm e (2(?% };J
3. Ti - . este evento, se ordenars iquidacii e st laaerﬁ]ecum i
E;enea:l competencia para celebra!r contratos a nombre de la entidad respectiva:  inmediata Ias medidas ~ bqwdac:cdsnanqcl coamntrato A s £ O
=§}te fi mltr:strfs dglfdesgacho, Tos directores de departamentos administrativos, los mismo que fueren necesarias para garantizar Ia terminacién del objel¢ e
su nn - L) . . . . 4
wpeiendns, o e G s ot xpecier, o el e ARTICULO 17, Dl eminacia el L eidad en acto i
.- . - 3 4 ! i i i u.a
de la Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura y de sus Consej:;: 232111(:05'3”& "oomacalgponded Ia termul o anticipa;:tcie?goigx:tc;‘:n i S?l;iemcs

Seccionales, el Fiscal General de 1a Nacién, ¢l qbli
Seccionales, el Fiscal General de la Nacidn, ¢ Contralor General de la Repiblica, el 1. cuando las exigencias del servicio piblico | d fd-en
IR TS T * ico lo requieran o la situacidn d¢
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 por muerte D_inc‘{lpﬂ_ci‘dad fisica permanente del contratista:
. por l:cf:;‘:;gﬁld;cjl;gxgéﬂl 0 declaracién de quiebra de] canu:au'sra'
4. por S, concurso de e sy
patista que afecten de manera grave el acreedores o embargos judiciales del

Cumplimiento del contrato.
gin emb‘“go- en l_ns €asos a que se refieren los numerales y 3?' de este articul
pod\'é continuarse 1a ejecucién con el £arante de Iz obligacién o
La

iniciacién de trdmite concordatario no dar4 [y i
> cone gar ala declaratoria d inaci

jateral. En ta] evento la ejecucion se harg con sujeci6n a las nonnas[:zbr?:dn;\ui';?:tlf;
s de negocios del Qe\'ldur en concm:dato. La entidad dispondr4 las medidas de
o0 ccion, cc_mtrol y vngﬂaﬂqa NeCesarias para asegurar el cumplimiento del objet
con ctual ¢ uTlPeldgfIl; p;mdgaclén del servicio. -

ARTICULQ 18. De la caducidad y sus efectos. La caducidad es la esti laci
cuddela cual si se presenta alguno de los hechos constitutivos de incumpil)il'lm?z:'ﬁg :2
jasobligaciones a cargo del contratista, que afecte de manera grave y directa la ejecucién
o Y c\:.ldegcg: (?ue pl.:cdc _C(?nd;glr a su paralizaci6n, la entidad por medio de

administrativo debidamente motivado lo dard por terminad iqui
zfé?. en ¢l estado en que se encuentre. P R W

En caso de que ia entidad decida abstenerse de dar por terminado el contrato

Joptard 1as medidas de control e intervencién necesarias, que garanticen la ejecucién

. tado. La deciaratoria de caducidad no i i 3
del objeto contrat2 ' caducidad no impedird que la entidad contra-
ante tome posesion de Ia obra o continue inmediatamente la ejecucion del objeto

do, bien sea a través del garante o de otro coptrati ?
ZO;?:; Ja caducidad, cuando a ello hubiere Iuga;?umm’ e Ve anlepadal
si se declara la caducidad no habra lugar a indemnizacién para el contratista, quien
¢ hard acreedor a las sanciones ¢ inhabilidades previstas en esta ley. )

La declaratoria de caducidad serd constitutiva del siniestro de incumplimiento

ARTICULO 19. De‘ 1a reversion. En los contratos de explotacién o concesién &e
bienes estatales se pactard que, al finalizar el término de la explotaci6n o concesién, los
elementos y bienes directamente afectados a 1a misma pasen a ser propiedad de la entidad
contratante, sin que por ello ésta deba efectuar compensacién al guna. Sin embargo, las
partes POdl'é-“ prever que si durante el término de duracién del contrato no se l(’)gra
amortizar la inversién hecha por el contratista, se compense el déficit.

ARTICULO 20. De la reciprocidad En los procesos de contratacién estatal, se
concederd al proponente de bienes y servicios de origen extranjero, el mismo tratamiento
yen las mismas condiciones, requisitos, procedimientos y criterios de adjudicacién que
el u'«ltamier!to concedido al nacional, exclusivamente bajo el principio de reciprocidad.

Se entiende por principio de reciprocidad, el compromiso adquirido por otro pafs,
mediante acuerdo, tratado o convenio celebrado con Colombia, en el sentido de que a las
ofertas de bienes y servicios colombianos se les concederd en ese pais el mismo
tratamiento otorgado a sus nacionales en cuanto a las condiciones, requisitos, procedi-
mientos y criterios para la adjudicaci6n de los contratos celebrados con el sector piiblico.

PARAGRAFO 1. El Gobierno Nacional, en los acuerdos, tratados o convenios
que celebre para estos efectos, deber4 establecer todos los mecanismos necesarios para
hacer cumplir el tratamiento igualitario entre el nacional y el extranjero tanto en
Colombia como en el territorio del pais con quien se celebre el mencionado acuerdo,
convenio o tratado.

PARAGRAFOQ 2. Cuando para los efectos previstos en este articulo, no se hubiere
celebrado acuerdo, tratado o convenido, los proponentes de bienes y servicios de origen
extranjero podrdn participar en los procesos de contratacion en las mismas condiciones y
con los mismos requisitos exigidos a los nacionales colombianos, siempre y cuando en
sus respectivos paises los proponentes de bienes y servicios de origen colombiano gocen
de iguales oportunidades.

ARTICULO 21. Del tratamiento y preferencia de las ofertas nacionales. A los
oferentes de bienes o servicios de origen nacional no se les exigirdn requisitos y
condiciones que no se exijan a oferentes de bienes o servicios de origen extranjero.

Siempre que se considere conveniente, cuando se trate de la ejecucion de proyectos
de inversion se dispondr4 la desagregacion tecnoldgica.

En los contratos de empréstitos y demds formas de financiamiento, distintos de los
créditos de proveedores, se evitard la exigencia de empleo o adquisicion de bienes o la

prestacion de servicios de procedencia especifica, o que a ello se condicione el otorga-
miento.

Las entidades estatales garantizardn Ia participacion de los oferentes de bienes y ser-
vicios de origen nacional, en condiciones competitivas de calidad, oportunidad y precio,
sin perjuicio del procedimiento de seleccion objetiva que se utilice y siempre y cuando
exista oferta de origen nacional. '

En igualdad de condiciones para contratar, se preferird la oferta de bienes y
servicios de origen nacional.

Para las ofertas extranjeras que se encuentren en igualdad de condiciones, se
preferird aquella que contenga mayor incorporacion de recursos humanos nacionales,
mayor componente nacional y mejores condiciones para la transferencia tecnoldgica,

PARAGRAFO. El Gobierno Nacional determinard qué debe entenderse por bienes
¥ servicios de origen nacional y de origen extranjero. k.

. ARTICULO 22. De los registros de proponentes. Todas las personas naturales o

J{fﬁdicas que aspiren a celebrar con las entidades estatales, contratos de obra, consulto-
Ta, suministro y compraventa de bienes muebles, se inscribirdn en la Cémara de
Comercio de su jurisdiccion y deberdn ser clasificadas y calificadas de conformidad con
Io previsto en este artfculo.

_El Gobierno Nacional adoptard un formulario finico y determinard los documentos
“Strictamente indispensables que las cdmaras de comercio podrén exigir para realizar la
Inscripeien,

Con base en los formularios y en los documentos preseniados, las cdmaras de
fomercio conformardn un registro especial de insctitos, clasificados por especialidades,
8Mpos o clases de acuerdo con la naturaleza de Ios bienes o servicios ofrecidos, y
®xpedirdn Jas certificaciones o informaciones que en relacion con el mismo se les

La certificacion servird de prueba de la existencia y representacion del contratista y
de las facultades de su representante legal ¢ incluird la informacion que sirva a los fines
de la clasificacién y calificacién del inscrito. )

En relacién con los contratos ejecutados incluird la cuantia, expresada en términos
de valor actualizado, y los respectivos plazos y adiciones. En Ja certificacion constardn,
igualmente, los datos e informaciones sobre cumplimiento en contralos anteriores;
experiencia, capacidad técnica y administrativa; relacion de equipo y su disponibilidad,
multas y sanciones impuestas y el término de su duracién.

La certificacion serd expedida por la C4mara de Comercio con base en el formato
que para el efecto establezca el Gobierno Nacional. )

Las entidades estatales enviardn semestralmente a la Cdmara de Comercio de ‘la
sede del inscrito, la informacién concerniente a los contratos ejecutados, cuanlia,
cumplimiento de los mismos y las multas y sanciones que en relacion con ellos se
hubieren impuesto. El servidor piiblico que incumpla esta obligacién incurrird en causal
de mala conducta.

La inscripcién en la Cdmara de Comercio se renovard anualmente, para lo cu;z! los
inscritos deberdn diligenciar y presentar el formulario que para el efecto determine el
Gobierno Nacional, junto con los documentos actualizados que en él se mdxque_n.. En
dicho formulario los inscritos informardn sobre las variaciones referentes a st actividad
con el fin de que se tome nota de ellas en el correspondiente registro. o

Las personas inscritas podrdn solicitar 2 la Cémara de Comercio la actualizacién,
modificacién o cancelacin de su inscripcion cada vez que lo estimen conveniente,
mediante la utilizacién de los formularios que el Gobierno Nacional establezca para el
efecto. .

La clasificacién y calificacion del inscrito corresponderd e'fecruarla a los respecti-

~vos ministerios, a las gobernaciones y al Distrito Capxta.{, entidades t;éstas que para gl
efecto conformardn comités de calificacion y clasificacién que realizardn el estudio
correspondiente, el cual se llevard a cabo tinicamente con base en los datos e J_nfonnacm-
nes que consten en la certificacion expedida por las cdmaras de comercio y en los
documentos a que s refiere el inciso siguiente: ) Y. )

La capacidad financiera del inscrito se establecer con base en la Gltima declaracidn
de renta y en el iiltimo balance comercial con sus anexos para las personas n_ac:onales, y
en los documentos equivalentes a los anteriores para las personas exuanjeras.

En caso de duda sobre la informacién contenida en el certificado o en el evento en
que la misma presente inconsistencias, los minfstcn'os, l'as gobcmac:'opcs y el Distrito
Capital podrén solicitar a la Cdmara de Comercio respectiva las aclaraciones correspon-
dientes.

Para efectos de Ia calificacion y clasificacion, los referidos comités deberin ceniirse
estrictamente a la metodologia que fije el Gobierno Nacional. )

L a decisién de calificacién y clasificacion se notificard personalmente al inscrito en
Ia forma y términos establecidos para los actos administrativos y una vez en firme se le
entregard copia de la misma para su registro en la C4mara de Comercio respectiva. La
calificacion determinard la capacidad méxima de contratacion del inscrito y serd vélida
ante todas las entidades estatales de todos los drdenes y niveles.

PARAGRAFO 1o. Cuando se trate de personas naturales extranjeras sin domicilio
en el pafs o de personas juridicas privadas extranjeras que no tengan establecida sucursal
en Colombia, que pretendan presentar propuestas o celebrar contratos para los cuales se
requiere el registro previsto en este articulo, se les exigird el documento que acredite la
inscripcion en el registro correspondiente del pafs en donde tienen su domicilio princi-
pal, asi como los documentos que acrediten su existencia y representacion legal, cuando
a esto tiltimo hubiere lugar. En defecto de dicho documento de inscripcién deberdn
preseniar la certificacion de inscripcion en el registro establecido en este articulo.
Adicionalmente, deberdn acreditar en el pais un apoderado domiciiiado en Colombia
debidamente facultado para presentar la propuesta y celebrar el contrato, asi como para
representarlas judicial o extrajudicialmente.

Los documentos otorgados en el exterior deberdn presentarse legalizados en la
forma prevista en las disposiciones vigentes sobre la materia.

Lo establecido en este pardgrafo se entenderd sin perjuicio del deber a cargo de Ia
entidad estatal respectiva de exigir a dichas personas documentos o informaciones que
acrediten su experiencia, capacidad e idoneidad.

PARAGRAFO 20. Contra la decisién sobre clasificacion y calificacién adoptadas
por los comités a que se refiere este articulo, no procede ningiin recurso por la via
gu_bemati va, No obstante, el inscrito inconforme con la clasificacion y calificacién
asignada, podr4 pedir dentro de los dos (2) dfas siguientes a su notificacién que se remita
la documentacion a la asociacién gremial o cuerpo consultivo de la especialidad, para
que fﬂn’ma la controversia suscitada en el término de cinco (5) dias habiles contados a
partir de la fecha de recibo de la documentacion. Si Ia agremiacion o cuerpo consultivo
no se pronuncia en el término senalado, quedard en firme la decisién del comité. En caso
contrario, la decisién de la agremiacidn o cuerpo consultivo tendrd cardcter definitivo y
obligard tanto a la entidad como al inscrito. El Gobierno reglamentar4 el cumplimiento
de esta funcidn por parte de las citadas asociaciones o cuerpos consultivos.

En firme la decisién de calificacion y clasificacién se dard cumplimiento a lo

previsto en el inciso 14 de este articulo para efectos de su inscripeién en la respectiva
Cédmara de Comercio.
. PAR_AGRAFO 3o. Cuando se demuestre que hubo falsedad en los documentos o
informaciones que sirvieron de base para la inscripcion, calificacion o clasificacion, se
ordenard la cancelacion del respectivo registro y el inscrito encontrado responsable
qlircdaré_ inhabilitado para contratar con las entidades estatales por el término de cinco (5)
afos, sin perjuicio de las acciones penales a que haya lugar.

PARAGRAFO 40. El registro de proponentes serd publico y por tanto cualquier
persona puede solicitar que se le expidan certificaciones sobre las inscripciones, califica-
ciones y clasificaciones que contenga.

_ PARAGRAFO 5o0. No se requerird de este registro, ni de calificacion y clasifica-
cién, en los casos de contratacidn de urgencia a que se refiere el articulo 42 de esta ley;
c?n_a'atacit'ﬁln a{? menor cuantia a que se refiere el articulo 24 de esta ley; contratacién para
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los proponentes y contratys,, |

servicios; : .
i r-:sl; contratos de concesidn de cualquier fndole y cuando se trate de adquisicién de
PAR{:GPRmAc}]%“ encuentre regulado por el Gobiemo Nacional.
sufragarse en f; 30 - El Gobierno Nacional fijard el monto de las tarifas que deban
registro de avor de las cdmaras de comercio por concepto de Ia inscripcidn en el
o proponentes, asf como por su renovacidn y actualizacién y por las certifica-
Oﬂﬂl-;' que se les solicite en relacidn con dicho registro.
articul, AGRAFO 7o0. El registro, calificacion y clasificacion a que s¢ refiere este
pen 0. th'g:raf a partir del afio inmediatamente siguicnte al de la promulgacién de la
Pm sm?:: o:cxsms rfgtsms actualmente existentes, asi como el iégimen de renovacion de
, continuardn rigiendo hasta i i i _
tes de que mata este mfculf que entre en vigencia el registro de proponen

DE LOS PRINCIPIOS DE LA CONTRATACION ESTATAL

ARTICULO 23. De los principios en las actuaciones contractuales de las entidades
estatales. Las actuaciones de quienes intervengan en la contratacion estatal se desarrolla-
rin con arreglo a los principios de transparencia, economia y responsabilidad y de
con_fmmdad con !05 postulados que rigen la funcién administrativa. Igualmente, se
aplicardn en !as mismas las normas que regulan la conducta de los servidores piblicos,
las reglas de interpretacion de Ia contratacién, los principios generales del derecho y los
particulares del derecho administrativo.

ARTICULO 24. Del principio de transparencia. En virtud de este principio:

1. La escogencia del contratista se efectuard siempre a través de licitacién o
concurso piblicos, salvo en los siguientes casos en los que se podr4 contratar directa-
mente:

a) Menor cuantfa. Se entenderd por menor cuantfa los valores que a continuvacion se
relacionan, determinados en funcion de los presupuestos anuales de las entidades a las
que se aplica la presente ley, expresados en salarios minimos legales mensuales.

Para las entidades que tengan un presupuesto anual superior o igual 2 1.200.000
salarios minimos legales mensuales, la menor cuantia serd hasta 1.000 salarios minimos
legales mensuales; las que tengan un presupuesto anual superior o igual 2 1.000.000 e
inferior a 1.200.000 salarios minimos legales mensuales, la menor cuantia serd hasta
800 salarios minimos legales mensuales; las que tengan un presupuesto anual superior 0
igual a 500.000 e inferior a 1.000.000 salarios minimos legales mensuales; la menor
cuantfa serd hasta 600 salarios minimos legales mensuales; las que tengan un presupues-
to anual superior o igual a 250.000 e inferior a 500.000 salarios minimos legales
mensuales 1a menor cuantia serd hasta 400 salarios minimos legales mensuales; las que
tengan un presupuesto anual superior o fgual a 120.000 ¢ inferior a 250.000 salarios
minimos legales mensuales, la menor cuantia serd hasta 300 salarios minimos legales
mensuales; las que tengan un presupuesto anual superior o igual a 12.000 e inferior a
120.000 salarios minimos legales mensuales, la menor cuantia ser4 hasta 250 salarios
minimos legales mensuales; las que tengan un presupuesto anual superior 0 igual a 6.000
salarios minimos legales mensuales e inferior 2 | 2,000 salarios minimos legales men-
suales, |3 menor cuantia serd hasta 100 salarios minimos legales mensuales; las que
tengan un presupuesto anual superior o igual a 3.000 salarios minimos legales mensaules
e inferior a 6.000 salarios minimos legales mensuales, la menor cuantia serd hasta 25
salarios minimos legales mensuales y las que tengan un presupuesto anual inferior a
3.000 salarios minimos legales mensuales, 1a menor cuantfa serd hasta 10 salarios
minimos legales mensuales.

b) Empréstitos.

¢) Interadministrativos, con excepeion del contrato de seguro.

d) Prestaci6n de servcios profesionales y ejecuci6n de trabajos artisticos que solo
puedan encomendarse a determinadas personas naturales o jurfdicas, o para el desarrollo
directo de actividades cientificas o tecnologicas.

¢) Arrendamiento o adquisicién de inmuebles.

f) Urgencia manifiesta.

g) Declaratoria de desierta de la licitacién o concurso. ) _

h) Cuando no se presente propuesta alguna o ninguna propuesta se ajuste al pliego
de condiciones, o términos de referencia o, en general, cuando falte voluntad de
participacion. . :

i) Bienes y servicios que se requieran para la defensa y seguridad nacional.

j) Cuando 0o exista pluralidad de oferentes.

k) Productos de origen © destinacidn agropecu.
productos legalmente constituidas. .

2. En los procesos contractuales los interesados tendrdn oportunidad de conocer y
controvertir los informes, conceptos y decisiones que s¢ rindan o adopten, para [ocual se
establecern etapas que permitan el conocimiento de dichas actuaciones y otorguen la
posibilidad de expresar observaciones. ) _ .
3. Las actuaciones de las autoridades serdn pablicas y los expedientes que las
contengan estardn abiertos al pablico, permitiendo en ¢l caso de licitacion el ejercicio del
derecho de que trata el articulo 273 de la Constitucién Politica.

4. Las autoridades expedirdn a costa de aquellas personas que demuestren interés
legftimo, copias de las actuaciones y propuestas rccil_:iglas._respctando 1a reserva de que
gocen legalmente las patentes, procedimientos y privilegios.

5. En los pliegos de condiciones o términos de referencia:

a) Se indicar4n los requisitos objetivos necesarios para participar en ¢l correspon-
diente proceso de seleccion. : : .

" b) Se definirdn reglas objetivas, justas, claras y completas que permitan la c.?nfoc.
cién de ofrecimientos de la misma indole, aseguren una cscogencia objetiva y eviten la

laratori esierta de la licitacién o concurso; . :
declaratoria de d - £ 1ne aondicinnes de costo y calidad de los biencs, obras

ios que se ofrezcan en las bolsas de

no induzcan a error !
eglas 4ue os de extenst

sn de ofrecimient 6n ilimitada o que depend,, ) ﬁ:

) Se definirdn

impidan la form_ulaci L
voluntad exclusiva de 12 sntidadk 1acién del contrato, cuando aello hubicre ),
Rar,

f) Sedefiniré el plazo par2 ;ﬁ:gl‘gza RIS
leniegd?é:q ::gg: ;ﬂd‘;bﬁ;?l:,n cstipulacion:; de lo; pliegos lo términ,,,

i B dispuesto en este numeral, ody.p,
referencia y de los contratos que €0 los hechos aqui enunciados ie

¢ la ocurrencia de DS aqu
s B de Ia licitacion o concurso y ¢ |
03

renuncias a reclamaci lao
1 licacién de apertura cc =
OY e 3 ja, se senalardn las reglas de adjudicycg,

pliegos de condiciones o tErminos de referencia

del cgnfég-actos administrativos que $& expidan en la actividad contractuy| (, .,
ocasié;l de ella, salvo los de mero trimite, s motivarin en forma detallada y Precivy s

igualmente lo serdn aluacién, el acto de adjudicacién y la declaratey,,

los informes de €V:
de desierto del proceso

de escogencia. N
8. Las autoridades no actuardn con desviacion O poder ¥ ejercerin
competencias exclusivam

ente para los fines previstos en la ley. lgUal_m_eme les serg
prohibido eludir los proce Jeccion objetiva y demds requisitos preyjg
sente estatuto- »

* elg?rel_os avisos de cualquier clase 2 través de los cuales se informe o anuncie |,

celebracion o ejecucion de contratos por parte d_c la‘S cnnd_ades e‘sta.:ales. no podriy
incluir referencia alguna al nombre o cargo de ningin servidor piiblico.

i6n directa a que se refiere el numera) |-

PARAGRAFO lo. Loscasos de c?nu‘at_aa cra |

del presente articulo, no impedir4n el ejercicio del coptrpl por parte de las autoridades

competentes del comportamiento de los servidores pubhcos que hayan intervenido gq

dichos procedimientos y €1 la celebraci6n y ejecucién del contrato.

PARAGRAFO 2o. Los Ministerios, 1as asambleas departamentales. los concejos
municipales y los 61ganos jades descentralizadas, asf como Jas

de direccidn de las entid. :
demis entidades estatales a las que s¢ aplica esta ley, expedirdn dentro df: los seis (6)
meses siguientes a st promulgacién un reglamento de contratacion directa, cupas
disposiciones garanticen y desarrollen los principios de economia, transparencia y
seleccion objetiva previstos €n esta ley.

ARTICULO 25. Del principio de economia. En virtud de este principio:
6n y en los pliegos de condiciones o términos de

1. En las normas de selecci
referencia para la escogencia de contratistas, se cumplirdn y establecerdn los procedi-
mientos y etapas estrictamente necesarios para asegurar la seleccion objetiva de la
propuesta mds favorable. Para este prop6sito, se sefialardn términos preclusivos y

perentorios para las diferentes etapas de la selecci6n y las autoridades darin impulso

oficioso a las actuaciones.
2. Las normas de los procedimientos contractuales se interpretardn de tal mancra

que no den ocasién a seguir trimites distintos y adicionales a los expresamente previstos
© que permitan valerse de los defectos de forma o de la inobservancia de requisitos para
no decidir o proferir providencias inhibitorias.

3. Se tendré en consideracién que las reglas y procedimientos constituyen meca-
nismos de la actividad contractual que buscan servir a los fines estatales; a la adecuada,
continua y eficiente prestacién de los servicios piblicos y a la proteccién y garantia de
los derechos de los administrados.

4. Los trimites se adelantardn con austeridad de tiempos, medios y gastos y s¢
impedirén las dilaciones y los retardos en la ejecucidn del contrato.

- Se adoptardn procedimientos que garanticen la pronta solucién de las diferen-
cias y controversias que con motivo de la celebracién y ejecuci6én del contrato s
presenten.

6. Las entidades estatales abrirdn licitaciones o concursos e iniciar4n procesos de
suscripcién de contratos, cuando existan las respectivas partidas o disponibilidades
presupuestales.

7. La conveniencia o inconveniencia del objeto a contratar y las autorizaciones ¥
aprobaciones para ello, se analizarén o impartir4n con antelaci6n al inicio del proceso de
seleccion del contratista o al de la firma del contrato, segiin el caso.

8. .f:l!_acto de adjudicacién y el contrato no se someterdn a aprobaciones 0 revisio-
nes administrativas posteriores, ni a cualquier otra clase de exigencias o requisitos.
diferentes de los previstos en este estatuto.

9. En los procesos de contratacién intervendrdn el jefe y las unidades asesoras ¥
ejecutoras de la entidad que se sefialen en las correspondientes normas sobre U
organizaci6n y funcionamiento.

10. Los jefes o representantes de las entidades a las que se aplica la presentc ley.
podrén delegar la facultad para celebrar contratos en los términos previstos en ¢l articulo
1_2 de esta ley y con sujecidn a las cuantias que sefialen sus respectivas juntas ¢ conscjos
directivos. En los demds casos, dichas cuantfas las fijar4 el reglamento.

11. Las juntas o consejos directivos de las entidades estatales en las que dichos
organos existan, conceptuardn previamente sobre la adjudicacién de los contratos g%
requicran licitacion en los casos de mayor cuantfa.

En todo caso, la decision de adjudicar corresponderd auténomamente al represet
tante legal de Ia cn'udad_ Para estos efectos, las juntas o consejos directivos determin3!
Ias cuantias a partir de las cuales el representante legal de la entidad estatal debe solicita!f
dicho concepto previo.

12. Las corporaciones de elecci6n po i vigilat

2 ) pular y los organismos de control ¥ VIE
g‘;i'c?t‘\)x d“:ite“' eg_dréq en los procesos de connatgcidn, silvo en lo relacionado €0 *

Dcw;;)‘:’;?;;éigﬁ'};m para la adjudicacién en caso de licitacion. 3
de I Constituci. on lo previsto en los articulos 300, numerales 9y 313, 400

a Constitucién Politica, las asambleas departamentales y los concejos municip
autorizardn a los gobernadores v alcaldes. esnectivamente. para la celebrc®"

dimientos de s¢
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exigencia de los disefios y esmdms_no regird cuando el objeto de la contratacién
renda éstos ¥ U construccion o fabricacién.
f:oml’I 4. Las autoridades constituirdn las reservas y compromisos presupuestales nece-
.05, tomando como base el valor de las prestaciones al momento de celebrar el
atrdto ¥ el esumat!vu de los ajustes resultantes de 1a aplicacion de la cldusula de
0 alizacion de precios.

15. Las entidades inclu_iré.n €n sus presupuestos anuales una apropiacién global
tinada a cubrir los costos 1mp§'e_vistos ocasionados por los retardos en los pagos; asf
como los que s€ oniginen en la rE\[tS}Qn delos precios pactados por razén de los cambios o

glteraciones €n las _condlcmnes iniciales de los contratos por ellas celebrados.

16. Las autoridades no exigirdn sellos, autenticaciones, documentos originales o
autenticados, reconoc_imieqtos de firmas, traducciones oficiales, ni cualquier otra clase
de formalidades o exigencias rituales, salvo cuando en forma perentoria y expresa lo
exijan leyes especiales.

La ausencia de requisitos ola falta de documentos referentes a la futura contratacién
o al proponente, no necesarios para la comparacion de propuestas, no servira de titulo
suficiente para el rechazo de los ofreciminetos hechos.

17. En las solicitudes que se presenten en el curso de la ejecucién del contrato, si la
entidad estatal no se pronuncia dentro de los tres (3) meses siguientes, se entenderd que
la decisi6n es favorable a las pretensiones del solicitante en virtud del silencio adminis-
trativo positivo.

18. Las entidades no rechazarén las solicitudes que se les formulen por escrito
aduciendo la inobservancia por parte del peticionario de las formalidades establecidas
por la entidad para su tramitaci6n y oficiosamente proceder4n a corregirlas y a subsanar
los defectos que se adviertan en ellas. Igualmente estarén obligadas a radicar las actas o
cuentas de cobro en la fecha en que sean presentadas por el contratista, procederan a
corregirlas o ajustarlas oficiosamente si a ello hubiere lugar ¥, si esto no fuere posible,
las devolverdn a la mayor brevedad explicando por escrito los motivos en que se
fundamente tal determinacion.

19. La declaratoria de desierta de la licitacién o concurso Gnicamente procederd

rmotivos o causas que impidan la escogencia objetiva de acuerdo con Jo que disponga
¢l reglamento y se declarard en acto administrativo en el que se seiialardn en forma
expresa y detallada Ias razones que han conducido a esa decisién.

20. El Contratista prestard garantia Gnica que avalard el cumplimiento de las
obligaciones surgic.ias del contrato, la cual se mantendri vigente durante su vida y
liquidacién y se ajustard a los limites, existencia y extensién del riesgo amparado.
Igualmente, los proponentes prestardn garantfa de seriedad de los ofrecimientos hechos.

Las garantias consistirdn en polizas expedidas por compaiias de seguros legalmen-
te autorizadas para funcionar en Colombia o en garantias bancarias.

La garantia se entender4 vigente hasta la liquidacién del contrato garantizado y la
prolongacién de sus efectos y, tratdndose de pdlizas, no expirard por falta de pago de la
prima o por revocatoria unilateral,

Las garantias no serdn obligatorias en los contratos de empréstito, interadministra-
tivos y en los de seguros.

Las entidades estatales podrdn exonerar a las organizaciones cooperativas naciona-
kes de trabajo asociado legalmente constituidas del otorgamiento de garantias en los
contratos que celebren con ellas, siempre y cuando el objeto, cuantia y modalidad de los
mismos, asi como las caracteristicas especificas de la organizacion de que se trate, lo
justifiquen. La decisidn en este sentido se adoptard mediante resolucién motivada.

21. Los fondos destinados a la cancelacién de obligaciones derivadas de contratos
estatales podrén ser entregados en administracién fiduciaria o bajo cualquier otra forma
de manejo que permita la obtencion de beneficios y ventajas financieras y el pago
oportuno de lo adeudado.

ARTICULO 26. Del principio de responsabilidad. En virtud de este principio:

1. Los servidores piiblicos estdn obligados a buscar el cumplimiento de los fines de
la contratacin, a vigilar la correcta ejecucién del objeto contratado y a proteger los
derechos de 1a entidad, del contratista y de los terceros que puedan verse afectados por la
tiecucion del contrato.

2. Los servidores piiblicos, responderdn por sus actuaciones y omisiones antijuri-
dicas y deberan indemnizar los dafios que se causen por razon de ellas.

_ 3. Las entidades y los servidores piiblicos, responderén cuando hubieren abierto
iones o concursos sin haber elaborado previamente los correspondientes pliegos
ticcondiciones, términos de referencia, disefios, estudios, planos y evaluaciones que
Xcfen necesarios, o cuando los pliegos de condiciones o términos de ref-;rcncia hay_an
%o elaborados en forma incompleta, ambigua o confusa que conduzca a interpretacio-
¥8 0 decisiones de cardcter subjetivo por parte de aquéllos.

4. Las actuaciones de los servidores piiblicos estar4n presididas por las }'eglas

administracién de bienes ajenos y por los mandatos y postulados que gobiernan
™ conducta ajustada a Ia ética y a la justicia. -

i La responsabilidad de la direccion y manejo de la actividad contractual y la de

Procesos de seleccién, serd del jefe o representante de la equdad estatal quien no
Eodﬁj iasladarta 4 las funtas o consejos directivos de la entidad, ni a las corporaciones de
'ﬂismfn Popular, a los comités asesores, ni a los organismos de control y vigilancia de Ia

il

6 Los contratistas responderén cuando formulen propuestas en las que se fijen
Clones econdmicas y de contratacién artificialmente bajas con el propésito de

"t I2 adjudicacién del contrato.
o Contratistas respondern por haber ocull
Patibilidades o prohibiciones, o por haber sumin
%uaiaif contratistas responderdn y la entidad velard
L ARTICULO 27, De ta Ecuacion Contractual. En los contratos estatales se manten-
la igya1g : . e urgidos al momento de
Popon. ad o equivalencia entre derechos y obligaciones surgidos S

T O contratar, segiin el caso. Si dicha igualdad o equivalencia se rompe

h%ml imputables 4 quien resulte afectado, las partes adoptardn en ¢l menor HemPpo

tado, al contratar, inhabilidades,
istrado informacién falsa.
por la buena calidad del objeto

Para tales efectos, las partes suscribirdn los acuerdos y pactos n.cn:s‘argts ;«11:;:
cuantia, condiciones y forma de pago de gastos adicionales, reconrfcm!mm-?jsl ec B
financieros e intereses, sia ello hubiere lugar, ajustando la c:;ncclncnén a las disponi
dades de la apropiacién de que trata el numeral 15 del articulo 25.

En todo caso, las entidades deberdn adoptar las medidas ncccsalria,s: que Teg;u;c":n.r'f
efectividad de estos pages y reconocimientos al contratisia en la misma o en la sigi

vigencia de que se trate.

ARTICULO 28. De la interpretacion de las reglas contractuales. En la interpreta-
ci6n de las normas sobre contratos estatales, relativas a procedimientos ‘T'c sc!ecc;ons)c'
escogencia de contratistas y en la de las cliusulas y estipulaciones de los Cog"a“’;:: =
tendr4 en consideracién los fines y los principios de que trata esta ley, los mandatos iox
buena fe y la igualdad y equilibrio entre prestaciones y derechos que caracteriza a lo
contratos conmutativos.

ARTICULO 29. Del deber de seleccién objetiva. La seleccién de contratista serd
c'bjt,'[;-;rsa.objetiva la seleccién en la cual la escogencia se hace al ofrecimiento mjs
favorable a la entidad y a los fines que ella busca, sin tener en gonsrde;ac_:én factores de
afecto o de interés y, en general, cualquier clase de motivacién subjetiva.

Ofrecimiento més favorable es aquel que, temcndo_cn cuenta lo§ factores de
tales como cumplimiento, experiencia, Ol‘galllzac_lén ¥y equipos, plazo y
6n precisa, detallada y concreta de los mismos, comem.da'gn 111051
pliegos de condiciones o lérminqs de jl-eferencna oenel andlisis previoa la suscripci ‘éas
contrato, si se trata de contratacion directa, resulta ser el mds ventajoso para la enti -
sin que la favorabilidad la constituyan factores diferentes a los contenidos en _dd:c 0s
documentos, sélo alguno de ellos o el més bi_ijo precio o el menor plazo Oﬁ?‘“ 0S.

El administrador efectuard las comparaciones dc! caso mec!u}nte el cotejo de los
diferentes ofrecimientos recibidos, la consulta de precios 0 condiciones del mercado y
los estudios y deducciones de la entidad o de los organismos consultores o asesores
designados para ello. ) ) ) )

En caso de comparacién de propuestas nacionales y extranjeras, se lnC_ll..llrﬁ.l‘-l los
costos necesarios para la entrega del producto terminado en el lugax_' de su up!_xzagén.

Articulo 30. De la estructura de los procedimientos de seleccién. La licitacién o
concurso se efectuard conforme a las siguientes reglas: )

1. El jefe o representante de la entidad estatal ordenara su apertura por medio de
acto administrativo motivado.

De conformidad con lo previsto en el numeral 13 del articulo 25 de esta ley, la
resolucién de apertura debe estar precedida de un estudio realizado por la entidad
respectiva en el cual se analice la conveniencia y oportunidad del contrato y su
adecuacién a los planes de inversién, de adquisicién o compras, presupuesto y ley de
apropiaciones, segin el caso. Cuando sea necesario, €l estudio deberd estar acompana-
do, adem4s, de los diseiios, planos y evaluaciones de prefactibilidad o factibilidad.

2. Laentidad interesada elaborar4 los comrespondientes pliegos de condiciones o
términos de referencia, de conformidad con lo previsto en el numeral 5° del articulo 24 de
esta ley, en los cuales se detallard especialmente los aspectos relativos al objeto del
contrato, su regulacion juridica, los derechos y obligaciones de las partes, la determina-
cién y ponderaci6n de los factores objetivos de seleccién y todas las demés circunstan-
cias de tiempo, modo y lugar que se consideren necesarias para garantizar reglas
objetivas, claras y completas.

3. Dentro de los diez (10) a veinte (20) dias calendario anteriores a la apertura de
la licitacién o concurso se publicarin hasta tres (3) avisos con intervalos entre (2) ycinco
(5) dias calendario, segin lo exija la naturaleza, objeto y cuantia del contrato, en diarios
de amplia circulaci6n en el temritorio de jurisdiccién de la entidad o, 2 falta de éstos, en
otros‘medios de comunicacién social que posean la misma difusién. Los avisos conten-
drén informaci6n sobre el objeto y caracterfsticas esenciales de la Tespectiva licitacién o
concurso.

4. Dentro de los tres (3) dias hibiles siguientes al inicio del plazo para la
presentacién de propuestas y a solicitud de cu alquiera de las personas que retiraron
pliegos t_ie condiciones o términos de referencia, se celebrard una audiencia con el objeto
fle precisar el contenido y alcance de los mencionados documentos y de oir a los
interesados, de lo cual se levantard un acta suscrita por los intervinientes.

Como resultado de lo debatido en Ia audiencia ¥ cuando resulte conveniente, el jefe

orepresentante de_la entidad expedir4 las modificaciones pertinentes a dichos documen-
tos y prorrogard, si fuere necesario, el plazo de la licitacién o concurso hasta por seis (6)
dias habiles.
Lo anterior no impide que dentro del plazo de la licitacién o concurso, cualquier
mter.esado pueda _sohgitar acla_raciones adicionales que la entidad contratante responderd
mediante comunicaci6n escrita, copia de la cual enviard a todas y cada una de las
personas que retiraron pliegos o términos de referencia.

5 _El plazo de la llcitaci_én 0 concurso, entendido como el término que debe
n:anscumr entre la fecha a partir de la cual se pueden presentar propuestas y la de su
cierre, se sefialard en los leegfrs de condiciones o términos de referencia, de acuerdo con
la naturaleza, objeto y cuantia del contrato.
wmegzana(i?eiodzs];une conveniente la entidad intergsadx o cuandvo_lo soliciten las dos

parte S personas que hayan retirado pliegos de condiciones o términos de
referencia, dicho plazo se podrd prorrogar, antes de su vencimiento, por un término no
superior a la mitad del inicialmente fijado.
conten?t.io';asnp:?p:ﬁigs ‘;?:nf;ifg;?: y sujetarse a todosy cada uno de los puntos
‘ s 0 términos de referencia. Los proponentes
pueden presentar alternativas y excepciones técnicas o econdmicas siem d
ellas no signifiquen condicionamientos para la adjudicacién N

7. De acuerdo con la naturaleza, objeto y cu-;ntfa del c;Jﬂuato en los pli
condiciones o términos de referencia, se sefialarg el plazo razonabl, ,dn os pliegos de
entidad deberd elaborar los estudios técnicos Gmi S
evaluacién de las propu 0s, econdmicos y jurfdicos necesarios para la

e puestas y para soLl:cltar a los proponentes las aclaraciones y

escogencia, I
precio y la ponderaci
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: no puedan realizarse con perso Planta g .,
1 .5 [Los informes de evaluacién de las Propuestas permanecerdn en la secretarfade  entidad ":umdocias l:nsm” - i i6n laboral ni prestaci Hierg,
4 entidad por un término de cinco (5) dias hbiles para que los oferentes presenten las conocimientos €spec estos contratos generan relacién prestaciones g, idley,
obscrvaciones que estimen pertinentes. En cjercicio de esta facultad, los oferentes nc Enmngﬁnca-:g ino estrictamente indispensable. Vi
podrén completar, adicionar, modificar o mejorar sus propuestas. celebrardn pOf‘el roin

_ 9. Los plazos para efectuar la adjudicacién ¥ para la firma del contrato s
sefialardn en los pliegos de condiciones o términos de referencia, teniendo en cuenta su
naturaleza, objeto y cuantia.

El jefe o representante de la entidad podrd prorrogar dichos plazos antes de su
VENCLmiento y por un término total no mayor a la mitad del inicialmente fijado, siempre
que [as necesidades de la administracién asi lo exijan.

Dentro de! mismo término de adjudicacién, podrd declararse desierta Ja licitaci6n o
concurso conforme a lo previsto en este estatuto.

10. Enelevento previsto en el articulo 273 de 1a Constitucién Politica, la adjudica-
€i6n se hard en audiencia piblica. En dicha audiencia participaran el jefe de 1a entidad o
la persona en que, conforme a Ia ley, se haya delegado la facultad de adjudicar y,
ademis, podrén intervenir en ella los servidores publicos que hayan elaborado los
estudios y evaluaciones, los proponentes y las dem4s personas que deseen asistir.

De la audiencia se levantard un acta en la que se dejard constancia de las delibera-
ciones y decisiones que en el desarrollo de |a misma se hubieren producido.

11. Elacto de adjudicacién se hars mediante resolucin motivada que se notificard
personalmente al proponente favorecido en la forma y términos establecidos para los
actos administrativos y, en el evento de no haberse realizado en audiencia piiblica, se
comunicarf a los no favorecidos dentro de los cinco (5) dias calendario siguientes.

El acto de adjudicacion es irrevocable y obliga a la entidad y al adjudicatario.

12, Siel adjudicatario no suscribe el contrato correspondiente dentro del término que
se haya sefialado, quedars a favor de Ia entidad contratante, en calidad de sancion, el
valor del depésito o garantia constituidos para responder por la seriedad de Ia propuesta,
sin menoscabo de las acciones legales conducentes al reconocimiento de perjuicios
causados y no cubiertos por el valor de los citados depdsito o garantia.

En este evento la entidad estatal, mediante acto administrativo debidamente motiva-
do, podrd adjudicar el contrato dentro de los quince dias siguientes, al proponente
calificado en segundo lugar, siempre y cuando su propuesta sea igualmente favorable
para la entidad. d

PARAGRAFO. Para los efectos de 1a presente ley s entiende por licitacién pablica
el procedimiento mediante el cual Ia cntidad estatal formula plblicamente una convoca-
toria, para que en igualdad de oportunidades los interesados presenten sus ofertas y
seleccione entre ellas la mis favorable. Cuando el objeto del contrato consista en
estudios o trabajos técnicos, intelectuales o especializados, el proceso de seleccion se
Ilamard concurso y se efectuara también mediante invitacién piiblica.

ARTICULO 31. De la publicacion de los actos Y senlencias sancionatorias. La
parte resolutiva de los actos sancionatorios, una vez ejecutoriados, se publicar4 por dos
(2) veces en medios de comunicacién social escrita con amplia circulacién en el territorio
de jurisdiccion de la entidad estatal respectiva y se comunicardn a la Cémara de
Comercio en que se encuentre inscrito el contratista sancionado. También se publicardn
en ¢l Diario Oficial y se comunicarsn a la Procuradurfa General de la Nacién.

Ante la ausencia de estos medios de comunicaci6n se anunciard por bando piiblico
en dos (2) dias de mercado diferentes.

La publicacin a que s¢ refiere ¢l presente articulo correrd a cargo del sancionado.
Si éste no cumple con tal obligacién, la misma se har por parte de la entidad estatal, 1a
cual repetird contra el obligado.

DEL CONTRATO ESTATAL

ARTICULO 32. De los contratos estatales. Son contratos estatales todos los actos
juridicos gencradores de obligaciones que celebren las entidades a que se refiere el
presente estatuto, previstos en el derecho privado o en disposiciones especiales, o
derivadas del ejercicio de Ia autonomia de la voluntad, asf como los que, a titulo
enunciativo, se definen a continuacién:

1. Contrato de obra

Son contratos de obra los que celebren las entidades estatales para la construccién,
mantenimiento, instalacién y, en general, para Ia realizacin de cualquier otro trabajo
material sobre bienes inmuebles, cualquiera que sea la modalidad de cjecucion y pago.

En los contratos de obra que hayan sido celebrados como resultado de un proceso de
licitacién o concurso piiblicos y sin perjuicio de Iz direccién general y del control y
vigilancia que deben ejercer las entidades estatales sobre su ¢jecucidn, la interventoria
deberd ser contratada con una persona independiente de la entidad contratante y del
contratista, quien responder4 por los hechos y omisiones que le fueren imputables en los
términos previstos en el articulo 53 del presente estatuto.

2. Contrato de consultoria

Son contratos de consultoria los que celebren las entidades estatales referidos a los
estudios necesarios para la ejecuci6n de proyectos de inversién, estudios de diagnéstico,
prefactibilidad o factibilidad para programas o proyectos especficos, asf como a las
asesorias técnicas de coordinacién, control y supervision.

Son también contratos de consultorfa los que tienen por objeto la interventorfa,
asesorfa, gerencia de obra o de proyectos, direccién, programacion y 1a ejecucién de
disefios, planos, anteproyectos y proyectos.

3. Contrato de prestacién de servicios
Son contratos de prestacién de servicios los ql.}e'cc]ebren

TERN 1) Sk dmnr. e s

las en‘r.idadcs estatales

4. Contrato de concesién

. lebran las entidades estatales cop ¢ b
concesion los que celeb 5 A Chiey,

e g:,a llamada concesionario la prestacién, operacitn, Plotag

otorgar a una pers total o parcial, de un servicio piblico, o Ia cr)n\.truuigli'

organizacién o gestién 60 total o parcial, de una obra o bien destinados al ser,

: i Cin gy,
explotacién o conservact 100,

llas actividades necesarias para la adecuada Presta

i f como todas aquellas acl 2 ada preyyig, ¢
[f,!?xl::;gz;;fiemo de la obra o servicio por cuenta y "_“"5‘_130 del concesionariy bago |,
vigilancia y control de la entidad concedente, a cambio de una remuneraciop g, ot

ifas. tasas jzaci6n, o en la participacién que fe
consistir ¢n der dccgoi" Ll." fo o um's‘:;];npen'édlé?ca dnica o porcenlua]c;' enegl:nz;:?,
cién del bien, # i Y e
zz:;;!iierplﬁa modalidad de contraprestacién que las partes acuerden,

5. Encargos fiduciarios y fiducia mercantil

: estatales sélo podrdn celebrar encargos ﬁducfagos Y Contratgg g,
ﬁducgsn:rﬁ?rffs cuando asf lo autqﬁae Iz ley o el Consejo de Ministros, la A ambe,
Departamental o el Concejo Municipal, segin ef c%s;.’ el 1 |

Los encargos fiduciarios que celebren .{as entidades estatales con las socieqyg,,
fiduciarias autorizadas por Ia Superintendencia Bancaria, tendrdn por objeto Iz adm, il
tracion o el manejo de los recursos vinculados a los contratos que tales ntidades

- celebren. Lo anterior sin perjuicio de fo previsto en otras disposiciones legales sopy, h

mal-.‘::;s encargos fiduciarios y los contratos de fiducia mercantil 5'310 Podrén celebrary,
por las entidades estatales con estricta su;cc::én alo dtspues{o E‘;l ¢! presente estatuto, y
tinicamente para objetos y con plazos precisamente determina os. En ningiin €aso Jag
entidades publicas fideicomitentes podrdn delegar en las sociedades fiduciarjas Ia
-adjudicacion de los contratos que se celebren en dewﬂq del encargo o de I_a fiducia
mercantil, ni pactar su remuneracion con cargo a los rendimientos del fideicomiso, saly,
que éstos se encuentren presupuestados. . . .

Los encargos fiduciarios y los contratos de fiducia mercantil que a la fecha de
sancién de esta ley hayan sido suscritos por las entidades estatales, continuardn vigenes
en los términos convenidos con las sociedades fiduciarias.

La seleccion de ia sociedad fiduciaria a contratar, sea piblica o privada, se hari cop
rigurosa observancia del procedimiento de licitacién o concurso previsto en esta Jey,

Los actos y contratos que se realicen en desarrollo de un contrato de fiducia
mercantil o encargo fiduciario cumplirdn estrictamente con las normas previstas en este
estatuto, asf como con las disposiciones fiscales, presupuestales, de interventoria y de
control a las cuales esté sujeta Ia entidad estatal fideicomitente.

Sin perjuicio de la inspeccidn ¥ vigilancia que sobre las sociedades fiduciarias
corresponde ejercer a la Superintendencia Bancaria ¥ del control posterior que deben
realizar la Contraloria General de 1a R epiblica y las Contralorias Departamentales.
Distritales y Municipales sobre Iz administracién de los recursos piblicos por tales
sociedades, las entidades estatales ejercerdn un control sobre la actuacion de la sociedad
fiduciaria en desarrollo de los encargos fiduciarios o contratos de fiducia, de acuerdo con
la Constitucion Polftica ¥ las normas vigentes sobre Ia materia.

PARAGRAFO. Las personas interesadas en celebrar contratos de concesién parala
construccion de una obra piblica, podrin presentar oferta en tal sentido a la respectiva
entidad estatal en la que se incluird, como ‘minimo, Ia descripcion de la obra, su
prefactibilidad técnica y financiera ¥ la evaluacion de su impacto ambiental. Presentads
la oferta, la entidad estatal destinataria de la misma estudiaré en el término mdximo de
tres (3} meses y si encuentra que el proyecto no es viable asi se Jo comunicaré por escrito
al interesado. En caso contrario, expedird una resolucién mediante la cual ordenar Ja
apertura de la licitacion, previo cumplimiento de lo previsto en los numerales 2°y 3 del
articulo 30 de esta ley.

Cusando ademds de ia Ppropuesta del oferente inicial, se presente como minimo una
bpropuesta alternativa, la entidad estatal darg cumplimiento al procedimiento de selec-
cién objetiva previsto en el citado articulo 30.

i dentro del plazo de la licitacidn no se presenta otra propuesta, Ia entidad estatal
adjudicard el contrato al oferente inicial en el término seiialado en el respectivo plicgo.
siempre que cumpia plenamente con Jos requisitos exigidos en el mismo.

Los proponentes podrin Presentar diversas posibilidades de asociacion con ot U
Ofras personas naturales o jurfdicas cu ly0 concurs

tras pe 2 o consideren indispensable para la cabil
e_;ecucrd.-': g’c.' contrato de concesién en sus diferentes aspectos. Para el efecto, indicardn

trate, el contrato de concesiép e celebrard con su representante legal.

ARTICULO 33, L4 concesidn de los servicios y de las actividades de telecom™,

€aciones. Se entiende por actividad de telecomunicaciones el establecimiento de U red

de ielecomunicaciones, para uso particular y exclusivo, a fin de satisfacer neces

. . . - o ’
Privadas de telecom unicaciones, y sin conexién a las redes conmutadas del Esmdsid"

otras mdes vadas de telecomunicaciones. Para todos los efectos legales Jas &t
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entiende por servicios d? tc!ccomurgicacioncs aquellos que son prestados

s jurfdl'C&S- publicas o pnvafins, debtda.rr_:eme constituidgs en Co;Zmiba, coﬂag

% de lucro, con el fin c{e satisfacer necesidades especfficas de telecomunicacio-
s e dentro del territorio nacional o en conexidn con ef exterior.

ws efectos de Iz presente ley, la clasificacion de servicios publicos y de las

vidades de telecomunicaciones serd Ia establecida porel Decreto-ley 1900 de 1990 0

alas demds normas que lo. aclaren, modifiquen o deroguen.
Los servicios y las actividades de telecomunicaciones serdn prestados mediante
i6n otorgada directamente por el Ministerio de Comunicaciones, a través de

cencid.
nccnfw calidades de las personas naturales o juridicas, piblicas o privadas, y los
requisitos y condiciones, juridicos o técnicos, que deben cumplir los concesionarios de
servicios y actividades de telecomunicaciones, serén los previstos en las normas y
estaturos de telecomunicaciones vigentes.

PARAGRAFO. Los procedimientos, contratos, modalidades de asociacién y adju-
dicacion de servicios de telecomunicaciones de que trata la Ley 37 de 1993, continuardn
rgiéndose por lo previsto en dicha ley y en las disposiciones que la desarrollen o
complementen. Los servicios de televisién se concederdn mediante contrato, de confor-
midd con las normas legales y disposiciones especiales sobre Ia materia.

ARTICULO 34. Concesidn del servicio de telefonfa de larga distancia nacional &
internacional. La concesién para la prestacién de los servicios de telefonfa bésica fija
conmutada de larga distancia nacional e internacional se otorgaré conforme a lo dispues-
to por el Decreto 2122 de 1992, .

: ARTICULO 35. Radiodifusidn sonora. Los concesionarios de los servicios de
radiodifusicn sonora, podrin ser personas naturales o juridicas, cuya seleccion se hard
por el procedimiento objetivo previsio en esta ley, de a;uerdo con las pnoqdades
establecidas en el Plan General de Radiodifusion que expida el Gob_Jemo Nacional.

El servicio de radiodifusién sonora sélo podrd concederse a nacionales colombia-
0§ 0 4 personas Juridicas debidamente constituidas en Colombia.

En las licencias para la prestacién del servicio de radiodifusién sonora, se entenderd
ipcorporada la reserva de utilizacion de los canales de radiodifusién, al menos por dos
(@) horas diarias, para realizar programas de educacién a distancia o difusién de
camunicaciones oficiosas de caricter judicial.

PARAGRAFO lo. Ei servicio comunitario de radiodifusién sonora, setd considera
como actividad de telecomunicaciones y-otorgado directamente mediante licencia,

io cumplimiento de los requisitos y condiciones jurfdicas sociales y técnicas que
disponga el Gobierno Nacional.

PARAGRAFO 20. En consonancia con lo dispuesto en el articulo 75 de Ia
Constitucion Politica, en los procedimientos relativos a la concesién de los servicios de
ndiodifusidn sonora, 12 adjudicacidn se hard al proponente que no sea concesionario de
ales servicios en la misma banda y en el mismo espacio geogréfico en el que, conforme a
Jos respectivos pliegos, vaya a funcionar la emisora, siempre que reiina los requisitos y
condiciones juridicas, econdmicas y técnicas exigidas. Cualquiera de los proponentes

denunciar ante la entidad concedente y ante las demds autoridades competentes,
Jos hechos o acciones a través de los cuales se pretenda desconocer el espiritu de esta

norma,

ARTICULOQ 36. Duracion y prorroga de la concesién. El término de duracién de las
concesiones para la prestacion de los servicios.y actividades de telecomunicaciones, no
podrd exceder de 10 afos, prorrogable autométicamente por un Iapso igual. Dentro del
aio siguiente a la prorroga automdtica, se procederd a la formalizacion de la concesion.

ARTICULO 37. Régimen de concesiones y licencias de los servicios postales. Los
servicios postales comprenden la prestacién de los servicios de correo y del servicio de
mensajeria especializada.

Se entiende por servicio de correo la prestacion de los servicios de giros postales y
ielegréficos, asi como el recibo, clasificacion y entrega de envios de correspondencia y
otms objetos postales, transportados via superficie y aérea, dentro del territorio nacio-
wl. El servicio de correo internacional, se prestard de acuerdo con los convenios y
acverdos internacionales, suscritos con Ia Unidn Postal Universal y los paises miembros.

Se entiende por servicio de mensajeria especializada, la clase de servicio postal
prestado con independencia a las redes postales offciales del correo nacional e interna-
tiondl, que exige Ja aplicacion y adopeiGn de caracterfsticas especiales para ia recepcion,
Reoleccion y entrega personalizada de los objetos transportados, via superficie y aérea,
e el §mbito pacional ¥ en conexién con el exterior. .

El Gobiemo Nacional reglamentard las calidades, condiciones y requisitos que

reunir Jas personas naturales y juridicas para la prestacion de los servicios
M?“ Ygualmente fijard los derechos, tasas y tarifas, que regulardn las concesiones y
45 para Ia prestacion de los servicios postales. .
PARAGRAFO 10, La prestacion de los servicios de correos se concederd mediante
, @ través del procedimiento de seleccion objetiva de que trata Ia presente key.
I,mpi;lé_‘mcidu del servicio de mensajerfa especializada se concederd directamente
¢ licencia, )
i PARAGRAFO 2. Ei término de duracidn de las concesiones para ff’ gf:!:‘::s";'; gﬁ
o sc."’f:;':sposrales, 1o podrd exceder de 5 afios, pero podrd ser promog:
0 por igual término. . .
s KU e rencspecal s Empres Nacioa d Telcomui
i Telecom™, Los contratos que celebre la Empresa Nacion: zroede e g
If ;fecom), que tengan por objeto Ia ad q.”mmg; {:;;TI;:; Ia pmstacidi:x de

g d:nstrucadn,. ms.:alacaén y man_!cnf‘mier_rtts)tajzdmes D fonde los mismos e

tbiguey telecomunicaciones y de los edificios ¢ it previsto en ¢ste esatuto.

i de seleccion SR
= ! ional de Telecomunicacion
el Om)os esraruro:s internos de la Empresa g}ics:zue et e
b » 5€ determinardn las cldusulas excepe1on podasfcomo ik ok

4 s 2 los
) 2CUerdo con J paturaleza propia de cada uno de cllos, 23 ismos.
apeluantlas 2 fos cyal dpbe‘[.’su'etme para 1a celebracion de los m S -
AR LS| estatal. Los contratos que cete

Gn del dominio o imposicion de gravdme-

con excepcién de aquellos que implique mutaci :
4 ; b : en general, aquellos que conforme a las

nes y servidumbres sobre bicnes inmuebles y, ]
normas legales vigentes deban cumplir con dicha formalidad. 7 »

Las entidades estatales establecerdn las medidas que demande la preservacion,
inmutabilidad y seguridad de los originales de los contratos estatales. 7 )

PARAGRAFO. No habrd lugar a celebracion de contralo escrito c.‘uanda se trate de
contratos cuyos valores correspondan a los que a continuacion se relacionan, dctcm.n’m—
dos en funcidn de los presupuestos anuales de las entidades a las que s¢ aplica la presente

ley, expresados en salarios minimos legales mensuales. )
" par igual o superior a 1.000.000 de

Para las entidades que tengan un presupuesto anual r DUV
salarios minimos legales mensuales, cuando el valor del contrato sea igual o inferior a 50
salarios minimos legales mensuales; las que tenga un presupuesto anual igual o superior
2 500.000 e inferiora 1.000.000 de salarios minimos legales mensuales, cuando el valor
del contrato sea igual o inferior a 40 salarios minimos legales mensuales; las que tengan
un presupuesto anual igual o superior a 120.000 ¢ inferior a 250.000 salarios mf‘m_mos
legales mensuales, cuando el valor del contrato sea igual 0 u.n‘cnora 20 sa{unﬂs minimos
legales mensuales; las que fengan un presupuesto arcal igual o superior a 12.000 e
inferior a 120.000 salarios minimos legales mensuales, cuando el valor del contrato sea
igual o inferior a 15 salarios minimos legales mensuales y las que tengan un presupuesto
anual inferior a 12.000 salarios minimos legales mensuales, cuando el valor del contrato
sea igual o inferior a 10 salarios minimos legales mensuales.

En estos casos, las obras, trabajos, bienes o servicios objeto del contrato, deben ser
ordenados previamente y por escrito por el jefe o representante legal de la entidad, o por
el funcionario en quien hubiese delegado Ia ordenacion del gasto.

*(Corresponde al articulo 33 del proyecto).

- ARTICULO 40. Del contenido del contrato estatal. Las estipulaciones de los
contratos serdn las que de acuerdo con las normas civiles, comerciales y las previstas en
esta ley, correspondan a su esencia y naturaleza.

Las entidades podran celebrar los contratos y acuerdos que permitan la autonomia
de la voluntad y requieran el cumplimiento de los fines estatales.

En los contratos que celebren las entidades estatales podrén incluirse las modalida-
des, condiciones y, en general, las cldusulas o estipulaciones que las partes consideren
necesarias y convenientes, siempre que no sean contrarias a la Constitucién, la ley, el
orden publico y a los principios y finalidades de esta ley y a los de la buena administra-
cién.
En los contratos de empréstito o cualquier otra forma de financiacién de organismos
multilaterales, podréan incluirse las previsiones y particularidades contempladas en los
reglamentos de tales entidades, que no sean contrarias a la Constitucién o a la ley.

PARAGRAFO. En los contratos que celebren las entidades estatales se podrd
pactar el pago anticipado y la entrega de anticipos, pero su monto no podrd exceder del
cincuenta por ciento (50%) del valor del respectivo contrato.

Los contratos no podrdn adicionarse en mds del 50% de su valor inicial, expresado
éste en salarios minimos legales mensuales.

*(Corresponde al articulo 34 del proyecto).

ARTICULO 41. Del perfeccionamiento del contrato. Los contratos del Estado se
perff?ccionan cuando se logre acuerdo sobre objeto y la contraprestacion y éste se eleve a
escrito.

Para la ejecuci6n se requerird la aprobacién de ]a garantia y de la existencia de las
disponibilidades presupuestales correspondientes, salvo que se trate de la contratacién
de recursos de vigencias fiscales futuras de conformidad con lo previsto en la ley
orgénica del presupuesto,

Los contratos estatales son intuito personae y, en consecuencia, una vez celebrados
no podrén cederse sin previa autorizacién escrita de la entidad contratante.

En caso de situaciones de urgencia manifiesta a que se refiere el articulo 42 de esta
ley que no permitan la suscripcién del escrito, se prescindird de éste y adn del acuerdo
acerca de la remuneracion, no obstante lo cual deberd dejarse constancia escrita de la
autorizacién impartida por la entidad estatal contratante.

A falta de acuerdo previo sobre la remuneracién de que trata el inciso anterior, la
contraprestacién econdmica se acordard con posterioridad al inicio de [a ejecucién de lo
contratado. Si no se lograre el acuerdo, la contraprestacién serd determinada por el
Justiprecio objetivo de la entidad u organismo respectivo que tenga el cardcter de cuerpo
consultivo del Gobierno y, a falta de éste, por un perito designado por las partes.

PARAGRAFOQ lo. Para efectos de lo establecido en el presente articulo, la
autoridad administrativa directamente realizar4 los ajustes o modificaciones presupues-
tales a que haya lugar de conformidad con lo previsto en Ia ley orgénica del presupuesto.

PARAGRAFO 20. Farala gestion y la celebracion de todo contrato de empréstito
extermno y op'eraciones asimiladas a éstos por parte de las entidades estatales, y para los
emprestitos intemos y operaciones asimiladas a éstos por parte de las entidades del orden
nacional y sus entidades descentralizadas, asf como para el otorgamiento de Ia garantfa
de Ia Nacicdn, se requerird concepto previo y favorable del Ministerio de Hacienda y
Crédito Piblico, en la forma que disponga el reglamento.

Lo dispuesto en el inciso anterior no se aplicard a las operaciones de crédito que
dentro del giro ordinario de sus negocios, realicen aquelias entidades estatales organiza-
das como entidades bancarias, o que han sido autorizadas para operar como fales

Los contratos de empréstito interno de las entidades territoriales Yde sus entidades
descentralizadas, asf como las operaciones asimiladas, continuarn rigiéndose por las
disposiciones actualmente vigentes y por las normas que las sustituyan, modifiquen o
adicionen.
it ar 3o Rtsinsd o conti, s slsad s pulccid a o
de los derechos correspondientes. e

* (Corresponde al articulo 35 del proyecto).

ARTICULO 42. De la urgencia manifiesta. Existe urgencia manifiesta cuando la
cgnum'udad del servicio exige el suministro de bicnes, o la prestacién de Servicios, o la
ejecucion de obras en el mr{wdlato futuro; cuando se presenten situaciones relacionadas
con los estados de excepcitn; cuando se trate de conjurar situaciones exeencinmsles

M.J.HCULO 39. De Ia forma del contralo -.mdne a eecritura piblica,
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dafio o perju

mientos de seleccion o concurso piblicos.

* (Corresponde al articulo 36 del proyecto).

: fiscal en la respectiva entidad, el cual deberd
pronunciarse dentro de los dos (2) meses siguientes sobre los hechos y circunstancias que
d"“?’?”‘m""{’ “"" declaracion. Si fuere procedente, dicko funcionario u organismo
sohcr_tarﬁ al jefe inmediato del servidor publico que celebrd los referidos contratos o a la
Astioridad competente, segiin el caso, la iniciacion de 13 comrespondicate investigacion
disciplinaria y dispondra el envio del asunto a los funcionarios competentes para el
conocimiento de las otras acciones. El uso indebido de la contratacion de urgencia serd
causal de mala conducta.

Lo previsto en este articulo se enteaderd sin perjuicio de otros mecanismos de
coatrol que seiale el reglamento para garantizar Ia adecuada y correcta utilizacién de la
contralacion de urgencia.

DE LA NULIDAD DE LOS CONTRATOS

ARTICULO44. De las causales de aulidad absoluta. Los contratos del Estado son
absolutamente nulos en los casos previstos en el derecho comiin y ademds cuando:

_l - Secelebren con personas incursas en causales de inhabilidad o incompatibilidad
previsias en la Constitucién y la ley;

2. Se celebren contra €xpresa prohibicién constitucional o legal;

3. Se celebren con abuso o desviacién de poder;

4. Se declaren nulos los actos administrativos en que se fundamenten: y

5. Se hubieren celebrado con violacién de la reciprocidad de que trata esta ley.

* (Corresponde al articulo 38 del proyecto).

ARTICULO45. De ia nulidad absoluta. La nulidad absoluta podr ser alegada por
las partes, el agente del ministerio ptiblico y por cualquier persona o declarada de oficio,
¥ no es susceptible de saneamiento por ratificacién.

En los casos previstos en los numerales 1, 2 y 4 del articulo anterior, el jefe o
representante legal de la entidad respectiva deberd dar por terminado el contrato
mediante acto administrativo debidamente motivado ¥y ordenar4 su liquidacién en el
estado en que se encuentre.

* (Corresponde al anticulo 39 del proyecto).

ARTICULO 46. De la nulidad relativa. Los demés vicios que se presenten en los
contratos y que conforme al derecho comiin constituyen causales de nulidad relativa,
pucden sanearse por ratificacién expresa de los interesados o por el transcurso de dos (2)
afios contados a partir de la ocurrencia del hecho generador del vicio.

* (Corresponde al articulo 40 del proyecto).

ARTICULO47. De lanulidad parcial. La nulidad de al guna o algunas cldusulas de
un contrato, no invalidari la totalidad del acto, salvo cuando éste no pudiese existir sin la
parte viciada.

* (Corresponde al anticulo 41 del proyecto).

ARTICULO 48. De los efectos de la nulidad, La declaracién de nulidad de un
conwrato de ejecucion sucesiva no impedird ¢l reconocimiento y pago de las prestaciones
¢ejecutadas hasta el momento de la declaratoria.

Habrd lugar al reconocimiento y pago de las prestaciones ejecutadas del contrato
nulo por objeto o causailicita, cuando se probare que la entidad estatal s¢ ha beneficiado
¥y tnicamente hasta el monto del beneficio que ésta hubiere obtenido. Se entenderd que la
entidad estatal se ha beneficiado en cuanto las prestaciones cumplidas le hubieren
servido para satisfacer un interés piblico.

* (Corresponde al articulo 42 del proyecto).

ARTICULO 49. Del saneamiento de los vicios de procedimiento o de forma. Ante
la ocurrencia de vicios que no constituyan causales de nulidad y cuando las necesidades
del servicio lo exijan o Ias reglas de la buena administracién lo aconsejen, el jefe o
represcntante legal de la entidad, en acto motivado, podré sanear el correspondiente

vicio.
* (Corresponde al artfculo 43 del proyecto).

DE LA RESPONSABILIDAD CONTRACTUAL

ARTICULO 50. De Ia responsabilidad de las entidades estatales. Las entidades
responderén por las actuaciones, abstenciones, hechos y omisiones antijuridicos que les
sean imputables y que causen perjuicios a sus contratistas. En tales casos deberdn
indemnizar la disminucién patrimonial que se ocasione, la prolongacién de lamisma y la
ganancia, beneficio o provecho dejados de percibir por el Contratista.

* (Corresponde al artfculo 44 del proyecto).

ARTICULO 51. De la responsabilidad de los servidores publicus. El servidor
ptiblico responderi disciplinaria, civil y penalmente por sus acciones y omisiones en la
actuacién contractual en los términos de la Constitucion y de la ley.

ARTICULOS52. De la responsabilidad de los contratistas, Los contratistas respon-
derdn civil y penalmente por sus acciones y omisiones en la actuacion contractual en los
términos de ia ley. g

Los consorcios y uniones temporales responderin por las acciones y omisiones de
sus integrantes, en los términos del articulo 7° de esta ley. )

ARTICULO 53. De la responsabilidad de los consultores interventores y asesores.
Los éonsultores, interventores y asesores cxternos responderdn civil y mmnw tanto
por el cumplimiento de las obligaciones d'er.wadas del contrato de consultorfa, interven-
torfa o asesorfa, como por Jos hechos u omisiones que les 'fueren‘unpu'tixblcs Y que causen
icio a las entidades, derivados de Ia celebracién y ejecucién de los contratos

st 2 - i
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lo 48 del proyecto). )
‘éi alﬁ?tr:‘faccién de repeticion. f" o dbuf""deﬂé @ carg g,

i hos u .onﬁsioncs imputables 2 mulo. ¢ 0070 0 €U'pa Erave d y, Sery, it
entidad por hecl 0-::i 1 ministerio publico, cualquier persona u oficiosamey, " "
piiblico, la entida arérf la respectiva accidn de _repct:c:ﬁn. siempre y cuang,, ‘"Jut“c’
E"Eﬂe’;ﬁa lll;:llixltado en garantia de conformidad con las normas vigeny,, Stibrg |

U ~la

materia. ).
lo 47 del proyecto.
* (Corresponde al artfcu : - bilid:
incicn de las acciones de responsabilidad copy, Iy
ARTICULO 55. Prescripcion S gEse el losuiiy ~'§ ’ru.,; iy

i reta =5l i nesyamfsfﬂﬂ N ), 5
ivil derivada de las acclo i j 7 ke .5
accion ¢ rescribird en el término de veinte (20) anios, contados 4 Dirtir %

ﬂcigzc?;%ﬂ,f mismos. La accién disciplinaria prescribird en diez (}q), o .
i al prescribird en veinte (20) afios. ] , |

acc:dxlf%';cdio 56. Responsabilidad penal de los particulares que interyicn,, .

contratacion estatal, Para efectos penales, el contratista, el interventor, el cop,, ftor 2

sor se consideran particulares que cump. ien fitnclones piblieascnlodal concemje,
:scaola celebracién, ejecucion y liguidacién de los contratos que celebren con py,
ei:ridades estatales y, por lo tanto, fftl;'fr{“ig :"f“-‘fﬂs alaresponsabilidad que en e, Matep,

il los servidores pliblicos. . )
scna!:dl:"ril%?up["“g 5’7' Infraccién d"?: las normas de contratacion. El servidor pupj;c,, -
realice alguna de las conductas tipificadas en los articulos 144, 145 y 146 de| Codgig,
Penal, incurrird en prisién de cuatro (4) a doce (12) afios y en multa de veinte (), ,
ciento cincuenta (150) salarios minimos legales mensuales. .

ARTICULO 58. De las sanciones. Como consecuencias de las acciones U Omisjg.
nes que se les impute en relacidn con su acwac_Jdn ‘connac:tyal, ¥ SIn perjuicio de
sanciones e inhabilidades sefialadas en la Constitucién Politica, las personas a que s

e capitulo se hardn acreedoras a: . .
refierlc. f‘.:.srtr casg de declaratoria de responsabilidad civil, al pago de las indemnizacioge,
en la forma y cuantfa que determine la autoridad jud.icxfil competente. ‘

2. En caso de declaratoria de responsabilidad disciplinaria, a Ia destituciop,

3. En caso de declaratoria de responsabilidad civil o penal y s_In Perjuicio de 5
sanciones disciplinarias, los servidores piblicos quedarin inf_)abjhtados Para ejercer
cargos puiblicos y para proponer y celebrar contratos con las cnt.-d‘:?des estatal_es Ppordiez
(10) anios contados a partir de la fecha de ejecutoria de la respectiva sentencia. A igual
sancion estardn sometidos los particulares declarados responsables civil 0 penalmene.

4. En los casos en que se hubiere proferido medida de aseguramiento en firme. o
elevado pliego de cargos, la autoridad competente podrd, con el propdsito de salvagur-
dar la recta administracién piiblica, suspender provisionalmente al servidor piblico
imputado o sindicado hasta por el término de duracion de la medida de aseguramiento o
de la investigacion disciplinaria.

5. En el evento en que se hubiere proferido medida de aseguramiento en firme 2 un
particular, por acciones u omisiones que se le imputen en relacién con su actuacion
contractual, se informard de tal circunstancia a la respectiva Cimara de Comercio que
procederd de inmediato a inscribir dicha medida en el registro de proponentes.

El jefe o representante legal de la entidad estatal que incumpla esta obligacion,
Incurrird en causal de mala conducta.

6. En el evento en que se hubiere proferido medida de aseguramiento en firme al
representante legal de una persona juridica de derecho privado, como consecuencia de
hechos u omisiones gue se le imputen en relacién con su actuacidn contractual, aquélla
quedard inhabilitada para proponer y celebrar contratos con las entidades estatales por
todo el término de duracion de la medida de aseguramiento. Si se profiere sentencia
condenatoria contra dicho representante legal, la persona juridica quedard inhabilitada
para proponer y celebrar contratos con las entidades estatales por diez (10) aflos contados
a partir de la fecha de ejecutoria de dicha sentencia. A igual sancin estard sometida la
persona juridica declarada civilmente responsable por razén de hechos u omisiones que
se le imputen en relacion con su actuacion contractual.

*(Corresponde al articulo 50 del proyecto).

ARTICULO 59. Del contenido de los actos sancionatorios. La determinacién de 1a
responsabilidad de que tratan los articulos anteriores la har4n las autoridades competen-
tes en providencia motivada en la que se precisardn los hechos que la generan, los
motivos y circunstancias para la cuantificacién de las indemnizaciones a que haya lugar
y los elementos utilizados para la dosimetria sancionatoria. Asf mismo, en ella se
sefialardn los medios de impugnacién y defensa que procedan contra tales actos. el
término que se disponga para ello y la autoridad ante quien deban intentarse.

*(Corresponde al artfculo 51 del proyecto).

respecto de ey,
rfa o as,cSDl.'(ﬂ.
* (Correspon
ARTICULO

DE LA LIQUIDACION DE LOS CONTRATOS

ARTICUL_O 60. De su ocurrencia y contenido. Los contratos de trato sucesivo,
aquellos cuya €jecucién o cumplimiento se prolongue en el tiempo y los demds que 0
requieran, serdn objeto de liquidacion de comiin acuerdo por las partes contratantes,
procclsd:mlcuto que se efectuard dentro del término fijado en el pliego de condiciones ©
términos de refercnc:a 0, en su defecto, a mds tardar antes del vencimiento de los cuatro
(4) meses siguientes a la finalizacién del contratp o la expedici6n del acto administrativo
que ordcne. la terminacién, o a la fecha del acuerdo que la disponga. g

También en esta etapa las partes acordardn los ajustes, revisiones y reconocimicn”
tos a que haya lugar,

E{? el aclzi[ de liguidacién constaran los acuerdos, conciliaciones y las transac]Ci""‘.::
a que Hegaren las partes para poner fin a las dive encias presentadas er dec
a paz y salvo, . e e

Para la liquidacién se exigird al contratista la extensién o ampliacitn, si es del c:-i:?r;
de la garantfa del contrato a la estabilidad de I obra, a la calidad del bien o 5!

iy e Y.
Summtrado, alap ovisién de repuestos v accesorins. al nnon de salarios. nmslilt"o_‘ne
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izaciones, a la responsabilidad civil y, en general, para avalar Ias obligaciones
i dcmla cumplir con posterioridad a la extincién de] contrato,
e d.c Corresponde al articulo 52 de] proyecto).

A(RTICULO 61. De la liquidacién unilatera]. Si el contratista no se presenta a la
jquidacién o las partes no llegan a acuerdo sobre el contenido de la misma, serd
llq'::ticada directa y unilateralmente por la entidad y se adoptaré por acto administrativo
r.;ivado susceptible del recurso de reposicién.

o *(Corresponde al articulo 53 de] proyecto).

DEL CONTROL DE LA GESTION CONTRACTUAL

i €l

ARTICULO 62. De Ia intervencién del Ministerio Piblico. yaoir::ﬁg:ge

General de 1aNacin y los demas agentes del ministerio piblico, de 0c il::;; 3% peineinlos

cualquier persona, adelantarén las investigaciones sobre la observan il o g

fines de la contratacién estatal y promoverdn las acciones per:l:mren 07 Bt
zmener las sanciones pecuniarias y disciplinarias para quienes qu

"idadi((jorresponde al articulo 54 del proyecto)

i : durfa adelantar visitas a las

ARTICULO 63. De Ias visitas mfonn‘c;& 'L'adl;?;::;ademan fle T protocelSaigde to
entidades estatales oficiosamente y con la peri 1ICla!jda.d y honestidad en la administra.
recursos piiblicos y el imperio de la moralidad, leg:
= I’Duranﬁbhc:’e. las visitas, cuya realizaé:i;i;l gs:r f::{fgoﬁﬁﬂﬁ:g(:&::am 1?5 ul-:f

1acl 1 itari el Iu ; :

G ones im";;aﬂii’;:ﬁﬁ,iﬁ??a;msemen Ias.qucjas que a_b1en consideren,

i pl'fasfz q::duas%ones de las visitas se dejardn en informes escritos que se pondrin en
'mi:mo de la comunidad respectiva y de ellos se correr4 traslado a los jefes de las

ooqgfa:ies ¥ a quienes aparezcan implicados en la comisién de conductas antijuridicas,

- Copias de tales informes se enviardn a l2 Fiscalfa General de la Nacién o a |a

delegada respectiva para que éstas, si es del caso, den cumplimiento a 13 funcisn de que
1 articulo siguiente: ) L

5 :] visitador exigird a los administadores identificarse ¥ les advertirg de las conge.

cuencias de la formulacién de denuncias temerarias,

*(Corresponde al articulo 55 del proyecto).

ARTICULO 64. De la participacicn de Ia.ﬁs.ca.b‘a General de Ja Nacién. La Fiscalfa
General de ia Naci6n, de oficio o por denuncia, mvestigars las conductas constitutivas
de hechos punibles en la actividad contractual ¥ acusard a los presuntos infractores ante

jueces competentes. .
“4 JL.-; Fiscalia General de la Nacién crears unidades especializadas
cida y acusacion de los hechos punibles que se cometan con ocasién
conractuales de que trata esta ley.

*Corresponde al articulo 56 de] proyecto).

ARTICULO 65. De la intervencidn de Jag aatoridades que ejercen controf fiscal. La
intervencion de las autoridades que ejerzan el contro] fiscal se limitars al control
posterior ¥ selectivo de la contratacisn estata] ¥ su labor serd la de verificar e] cumpli-
miento de las normas fiscales.

Las personas encargadas del contro] fiscal no intervendran en las
cifn del contratista, en las de celebracién y perfeccionamiento del conl
desarrollo, ejecucitn, terminacién ¥y liquidacién del mismo.

bara la investiga-
de las actividades

€tapas de selec-

Son nulas y dan lugar a las sanciones penales y disciplinarias previstasen la ley, las
pricticas o procedimientos que contravengan la prohibicién anterior,
*(Corresponde al articulo 57 de] proyecto). :

ARTICULO 66. De J2 participacién comunitaria. Las asociaciones civicas, comu-
Nifarizs, de profesionales, benéficas 0 de utilidad comiin, podrin denunciar ante las
Whoridades competentes, las actuaciones, hechos u omisiones de los servidores pt’xb'licos
ot Ios particulares que constituyan delitos, contravenciones o faltas en materia de
Oolralacion estatal. .

Lasautoridades brindardn especial apoyo y colaboracitn a las personas y asociacio-
% Qe emprendan campaias de control y vigilancia de la gesti6n piblica contractual y

0te suministrar4n la documentacién e informacién que requieran para el
“plimiento de tales qareas. ) 1

Gobierng Nacional y los de Ias entidades territoriales establcce:ré‘n sistemas y

5mos de estimulo de 1a vigilancia y control comunitario en la actividad contrac.

Mentados g recompensar dichas labores. :

. entidades estataleg podran contratar con las asociacione§ de 'profesmnale's ¥

Niales y con Jas universidades y centros especializados de investigacién, el estudio y
w08 las gestiones contractuales realizadas.
orresponde al antfculo 58 del proyecto).

o TICULO_ 67. De Ja colaboracién de los cuerpos const_zfn'vos del Gobierno. Los

e gy 08 O entidades gremiales, profesionales o universitarios que tengan el cardicter

oy $ consultivos dei Gobierno prestar4n la colaboracién que en la actividad

Asg s 2AieTan las entidades estatales, ) N .

Asf Tismg, 4n servir de 4rbitros para dirimir las discrepancias de naturaleza

:‘a e surjan ep desarrollo del contrato o con ocasién de éste.

Comresponde a] artieulo 59 def proyecto).

DE Lo SOLUCION DE LAS CONTROVERSIAS CONTRACTUALES

%Q:RTICULO 68. De la utilizacién de mecanismos de solucion zd.zrev ‘de‘l‘m rg:ex{‘::
%[;fm'as fontractuzles. Las entidades a que se refiere el _arllt‘;uli?i . dirl;cta e
B, Y 105 Contratistas buscardn solucionar en forma 4gil, répida y

040N 3 o104 (¢ 1

Para tal efecto, al surgir las diferencias acudirn al empleo de m-ﬁﬁﬁ”ﬁ?g‘:

solucién de controversias cqgtractuales Previstos en esta ley y a la conci ,

sicidén y transaccién,
b clg:a?\GRAl-)‘-’O. Los actos administrativos contractuales podrén ser r “0‘:.&325 el
cualquier tiempo, dSieﬂ;Pre qglg ;o})rc ellos no haya recaido sentencia ejecutoriada.

* (Corresponde al art, €l proyecto). i

Al(ZTlCULO 69. De 1a mefoceP:!e:cia d:: prohibir a utilizacién de los mer.ja_msn?gs
de solucién directa. Las autoridades no podrién establecer prohibiciones a la utilizacién
de los mecanismos de solucién directa de las controversias nacidas de los contratos
estatales. o

Las entidades no prohipirgy 1, estipulacién de la clusula compromisoria o fa
celebracion de compromisos para dirimir las diferencias surgidas del contrato estatal.

* (Corresponde al art, 6 gef proyecto).

ARTICULO 70. De 13 clgyenf, compromisoria. En los contratos estatales podrd
incluirse la clgusula ‘ompromisoria a fin de someter a la decisién de Arbitros las distintas
diferencias que puedan SUrgir por razén de la celebracién del contrato y de su ejecucién,
desarrollo, terminacién o liquidacién.

El arbitramiento serg en derecho. Los 4rbitros serdn tres (3), a menos que las partes
decidan acudir a yp drbitro nico. En las controversias de menor cuantia habr4 un solo
arbitro.

La designacién, requerimiento, constitucién y funcionan_liento del Tribunal de
Arbitramento se regird por las normas vigentes sobre la materia, )

Los 4rbitros Ppodrén ampliar el término de duracién del Tnbuna_l por la mitad del
inicialmente acordado o legalmente establecido, si ello fuere necesario para la produc-
cién del laudo respectivo. . .

En los contratos con personas extranjeras y en los que incluyan ﬁnan'ClamlCﬂ'O a
largos plazos, sistemas de pago mediante la explotacién d.el objeto construido u opera-
cién de bienes Para la prestacién de un servicio piiblico, podr4 pactarse que las
diferencias surgidas del contrato sean sometidas a la decisién de un tribunal de arbitra-
mento designado por un organismo internacional.

* (Corresponde al art, 62 del proyecto). .

ARTICULO 71. pej compromiso. Cuando en el contrato no se hubiere pactado
cldusula compromisoria, cualquiera de las partes podré solicitar a Ia otra la suscripcién
de un compromiso para Ia conyocatoria de un Tribunal de Arbitramento a fin de resolver

desarrollo, terminaci6n o liquidaci6n, . :

En el documento de compromiso que se suscriba se senalardn la materia objeto del
arbitramento, ]a designacién de drbitros, el lugar de funcionamiento del tribunal yla
forma de proveer a los costos del mismo,

* (Corresponde al art. 63 del proyecto). [

ARTICULO 72. Del recurso de anulacion contra el laudo arbitral. Contra el laudo
arbitral procede el recurso de anulaci6n. Este deberd interponerse por escrito prf:scntz!tiln
ante el Tribunal de Arbitramento dentro de los cinco (5) dias siguientes a la notificacién
del laudo de la providencia que lo corrija, aclare o complemente. o .

El recurso se surtir ante la Seccién Tercera de 1a Sala Contencioso Administrativa
del Consejo de Estado.

Son causales de anulacién del laudo las siguientes:

1. Cuando sin fundamento legal no se decretaren pruebas oportunamente solicita-
das, o se hayan dejado de Practicar las diligencias necesarias para evacuarlas, siempre
que tales omisiones tengan incidencia en la decisién ¥ el interesado las hubiere reclama-
do en la forma ¥y tiempo debidos.

2. Haberse fallado en conciencia debiendo se
tancia aparezca manifiesta en ¢l laudo.

3. Contener la parte utiva del laudo errores aritméticos o disposiciones contra-

resol
dictorias, siempre que se hayan alegado Oportunamente ante el Tribuna de Arbitra-
mento.

4. Haber recaido e] laudo sobre
haberse concedido mss de lo pedido.

5. No haberse decidido sobre cuestiones sujetas al arbitramento,

I'T?I trimite y efectos del TECUrso se regirdn por las disposiciones vigentes sobre Ia

T en derecho siempre que esta circuns-

Puntos no sujetos a la decisién de los 4rbitros o

10 0 pericia técnicos, Lag artes podrén
las _dlferencu_is de cardcter exclusivameng.técnico se someta:lz:’ al criterio dg a;:;regl;:
designados directamente porellas o que se Sometan al parecer de up Organismo consultj-
una as_olciacién profesional 0 a up centro docente universitarip o de

* (Corresponde al art. 66 del proyecto).

ARTICULO 75. det Juez competente, Sin
anteriores, el juez competente para
contratos estatales y de los procesos de
cién contencioso administrativa,

Perjuicio de 1o dispuesto en Jog articulos
o_nocex: de las controversias derivadas de los
€jecucién o cumplimiento ser4 el de la jurisdic.

- En caso de condenaen Procesos originados en contro-
4 existencia de temeridad en 1a posicién no
S 2 1a misma o 5 los servidores mishlinne
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imientos y procesos en curso. Lo,
procesos judicialesencursoa lafechacn
sujetos a las normas vigentes en ¢|

ARTICULO 78. De los contralos,
contratos, los procedimientos de selecciony los
que entre & regir la presente Ley. contin
momento de su celebracién 0 iniciacion.

= (Corresponde al art. 70 del proyecto).
ARTICULO 79. Reglamentacién del Registro de Proponentes. El funcionamient,
del Registro de Proponentes en las cdmaras de comercio, serd reglamentado por e}

Gobierno Nacional dentro de los seis (6) meses siguientes a la promulgacion de Iz

presente Ley.
* (Corresponde

%ﬂc mz:;lwn_xemn en las correspondientes conversaciones, a cancelar multas a favor del
csomp acional de cinco (5) a doscientos (200) salarios minimos legales mensuales.
" ARAGRAFO TERCERO. En los procesos derivados de controversias de natura-
za contractual se condenard en costas 2 cualquicra de las partes, siempre que s¢
encuentre que se presentd la conducta del pargrafo anterior.
* (Corresponde al art. 67 delproyecto).

DE LAS DISPOSICIONES VARIAS

ARTICULO 76. De los contratos de exploracion y explotacién de recursos nara-
Jes. Las normas especiales que regulan los contratos de exploracién y explotacién de
recursos naturales renovables y no renovables, se entenderdn vigentes en todo aquello
que no contravenga lo dispuesto en la presente ley.

* (Corresponde al art. 68 del proyecto).

ARTICULO 77. De la normatividad aplicable
En cuanto sean compatibles con la finalidad y los principios
rigen los procedimientos y actuaciones en la funcién administrativ
las actuaciones contractuales. A falta de éstas regirén las disposiciones
Procedimiento Civil.

Los actos administrativos que s€ produzcan con motivo u ocasién de la actividad
contractual sélo serdn susceptibles de recurso de reposici6n y del ejercicio de la accién
contractual de acuerdo con las reglas del Codigo Contencioso Administrativo.

PARAGRAFO PRIMERO. El acto de adjudicaci6n no tendrd recursos por la via
gubernativa. Este podrd impugnarse mediante ¢l ejercicio de las acciones de nulidad y

. nto del derecho, segin las reglas del Codigo Contencioso Administrativo.

PARAGRAFO SEGUNDO. Para el ejercicio de las acciones contra los actos
administrativos de [a actividad contractual no es necesario demandar el contrato que los
origina.
* (Corresponde al art. 69 del proyecto).

al art. 71 del proyecto).

ARTICULO 80. Adecuacidn de estatutos. Dentro del aiio siguiente a la fecha de
promulgacién de la presente Ley, las autoridades competentes adoptardn las medidas
necesarias para adecuar los estatutos de las entidades estatales a lo dispuesto en esta ley

*+ (Corresponde al art. 72 del proyecto).

ARTICULO 81. Vigencia y derogaciones. La presente Ley rige a partir-del
vencimiento del afio inmediatamente siguiente a la fecha de su promulgacién y deroga
las disposiciones que le sean contrarias, con excepcion del Decreto-ley 393 de 1991.
Especialmente deroga el Decreto-ley 2248 de 1972; la Ley 19 de 1982; el Decreto-ley
222 de 1983, excepcion hecha de los articulos 108 a 113; el Decreto-ley 591 de 1991,
excepcién hecha de los articulos 2o 8, 910, 17y 19; y los articulos 263 y 264 del
Cédigo Contencioso Administrativo.

PARAGRAFO TRANSITORIO. A partir de la promulgacién de la presente ley, el
Gobiemo adelantar, con la colaboracién de las instituciones de educacién y de los
demis organismos o entidades que tengan el caricter de cuerpos consultivos del
Gobierno, actividades pedagégicas ¥ de divulgaci6n del presente estatuto.

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

al se establece el Seguro Agropecuario
os y se dictan otras disposiciones en

en las actuaciones administrativas.
de esta ley, las normas que
trativa, ser4n aplicables en
del Cédigo de

Al Proyecto de Ley No. 254 de 1992, Senado, “por el cu
en Colombia, se crea el Fondo Nacional de Riesgos Agropecuari

materia de crédito agropecuario”.

Honorables Senadores: cumplimos con ¢l honroso encargo de rendir Ponencia para
Segundo Debate al Proyecto de Ley No. 254-Senado-1992 **por el cual se establece €l
seguro agropecuario en Colombia. Se crea ¢l Fondo Nacional de Riesgos Agropecuarios
y se dictan otras disposiciones en materia de crédito agropecuario’”.

Este Proyecto que ya hizo su curso en ]a honorable C4mara de Representantes. En
dicha Corporacitn se distingufa con el nimero 63-C4mara-1992 “*por ¢l cual s estable-
ce el seguro obligatorio de cosechas’’, cuyo autor es ¢l honorable Representante Rodrigo
Barraza Salcedo y nimero 4 Cémara- 1992 **porel cual s establece el seguro agropecua-
fio en Colombia'*, ‘cuyo autor es ¢l honorable Representante Alfonso Mattos. Estos
Proyectos de Ley coinciden en sus propdsitos ¥ han sido acumulados en la Comisién
de:lac.imanyapmbadmcnla Plenariadeesqu-ponciéa(Pmyccwchcy
niimero 4/92 Cimara).

Bien determina el articulo 64 de la Constitucién Nacional que corresponde al
Estado promover el acccsodelapropiadaddclaticmdclos trabajadores agrarios, al
crédito, comercializacién de sus productos, asistencia técnica y empresarial, con el fin
de mejorar el ingreso y lacalidaddcvidadelos:ampcsimsgammizandolalibm
asociacién para el desarrollo de sus distintas actividades (art. 38 C.N.), promoviendo,
de acuerdo con la Ley, el acceso 2 la propiedad (art. 60 C.N.) y la produccién de
alimentos mediante especial proteccién del Estado, otorgando prioridad al desarrollo
integral de las actividades agricolas, pecuarias, pesqueras, forestales y agroindustriales
sin dejar de ladolauricnuciénadccuadadclaconsn'ucciéndeobﬂsdeinﬁacsuucmra
fisica y adecuacién de tierras (art. 65 C.N.), necesarias para lograr un adecuado
desarrollo econdmico de noestro renglén primarioquccslacscncia fundamental de la
infraestructura latinoamericana.

Nao se puede negar que lacoyumumactualmquicn:semarbascsfundamtalesafm
de promover ¢l mdenamienweaxﬂmkopomndiodelainvcsﬁgaciénylamfmmia
de tecnologia para la produccién de alimentos y materias primas de origen agropecuario,
logxamiodccstaformzunahoincmmmdchpmduocién.

Entonces no se puedmdictarnormuquesélollcgucnllpapelymucran. menos
i Gobkrnoﬁxbndm;laMecnfmmaadecuadzunvuﬂadcm
sismmdcsmolladodeopaacioncsdembcrmmenbsmnismosdcfumyde
opciones a nivel nacional ¢ internacional,
Jegislaci6n el articulo 27 de la Ley 9* de 1991.

Tampoco se pucde legislaren materia crediticia, sin lograr una adecuada reglamen-
tacién de las condiciones especiales del crédito agropecuario, partiendo de las bases
s6lidas de prevision de las necesidades de tales productos a nivel nacional ¢ internacio-
nal. Es necesario determinar en forma apropiada los ciclos de las cosechas, de precios,
como también los riesgos inherentes a la actividad y las calidades ambientales que
vendrfan a ser al punto slgido, crucial y fundamental del presente proyecto.

Es importante € imperiosos el incentivar y proteger la produccién de los alimentos
para Jograr ¢l mejoramiento socioeconémico del sector rural y una estraiegia adecuada
para ¢l desarrolio global del pais, cumpliendo con un objetivo primordial cual cs, la
i6n de las inversiones de cultivos, por medio de [a financiacién otorgada por el
Sistema de Crédito Agropecuario (Ley 21 de 1983).

Como puede apreciarscenla exposicion de motivos de Jos respectivos Proyectos de
Ley, las bondades y beneficios de los segures agricola y agropecuario son incuestiona-
YA an amtividades econdmicas, la agricultura es la més expuesta a riesgos de

clim4ticos y naturales, ajenos al control del tomador, asegurado 0 beneficiario, haciendo
menos gravosa esta actividad para ¢l agricultor. Estimula la inversi6n en el campo y
contribuye a la tecnificacién y Ia explotacion eficiente de la tierra para poder competir en

los mercados intemacionales y abastecer con eficacia la demanda alimenticia de nuestro

pafs por las siguientes razones:
En primera instancia, el seguro
carécter indemnizatorio del mismo,

estabiliza el ingreso del agricultor, debido al
ante las pérdidas de su inversion, estimula la
adopcidn tecnolégica puesto que como las inversiones estdn amparadas, el proceso de
tecnificacion se facilita permitienda que los productores puedan especializarse en rubros
de mayor rentabilidad; la pdliza constituye una garantia ante la banca para Ia obtencién
de créditos y permite que en el evento de un siniestro, el productor recupere por lo menos
Ia inversion inicial para pagar sus deudas y volver a empezar, mientras que de no estar
asegurado se verfa abocado posiblemente a tener que vender para pagar, contribuyendo
al éxodo campesino.

Habiendo determinado la relevancia del seguro, €s pecesario analizar el aspecto
neuralgico del ﬁn.anciam.icnto del mismo. Hay paises que han sufrido pérdidas catastré-
ficasenla operaci6n de segura y no han podido respondet por los reclamos, generando
un detrimento en Sus programas. Alos productores se les motiva o se les obliga a obtener
el seguro y luego, ocurrido el siniestro, no se atiende el pago en forma debida, o por la
limitada dls_pomblhdad de los recursos, s6lo sc les paga a los grandes productores con
fuerza politica.

_Para evitar este tipo de anormalidades, es necesario que ¢l Gobierno cree un Fondo
dcsnnadp especificamente a reasegurar las compaiifas que presten el servicio. Obvia-
mente si el seguro se convierte en un instrumento eficiente, el reaseguro 2 nivel
internacional ¢s muy factible, sin embargo, €n un principio es importante, en eXITemo.
garantizar la eficacia del seguro con un fondo financiado en buena medida con aportss
del presupuesto nacional. Asi, pues, es necesario prever ¢l fondo en el Proyecto de Ley
que cstablece el seguro.

Originalmente este proyecto fue aprobado en Plenaria de la honorable Cémara cob
6 articulos y en la Comisién III del honorable Senado fue aprobado en primer debate con
16 artfculos o sea que en 1a Comisi6n III y por iniciativa de los Senadores ponentes ¥ con
el beneplicito de los Ministros de Hacienda y Agriculuura, quicnes avalaron con s
:c;x? o;m decidido respaldo gubernalmental, se agregaron y aprobaron los siguientes

ARTICULO 60. El Fondo Nacional de Ri i

ﬁ%cuw 70. Objeto del Fondo. i

CULO Bo. Recursos del Fondo Naci i gmpealan'

ARTICULS o, L e crsior o de Riesgot & ~

ﬁECULO 10. Objeto del Fondo Agropecuario de Garantfas.

ART[CULO 11. Rm adicionales para ¢l Fondo Agropecuario de Garantiss-

(CULO 12. Capital del fondo para el financiami ano-

ARTICULO 13. Comisién Naci e

sién Nacional de Crédito A i

ARTICULD 14. Recursos del Fondo de Asi s fios Ag

c“hmrk % Ganadleson. Asistencia Técnica a los Pequeni©s
TICULO 15. : "

También se agicmoon“f" de inversiones en los créditos agropecuarios.

PARAGRAFO I+ DEL ARTICUL Qi prafos: apt
el > TICULO 30. Ampliacién legal ¢ institacionsl 417 __g
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