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PROPOSICION T e

Modifiquese el literal c) del articulo 63 del Proyecto de Ley No. 197 de 2018 Senado —
240 de 2018 Caimara "Por la cual se expiden normas de financiamiento para el
restablecimiento del equilibrio del presupuesto nacional y se dictan otras disposiciones” el -

_cual quedara asf:

¢) "Los ingresos obtenidos de la enajenacion de mercancias extranjeras de propiedad de
sociedades extranjeras o personas sin residencia en el pais, que se hayan introducido desde

el exterior a_los Usuarios Industriales de Servicios_de_zonas francas que desarrollen
actividades de_distribucion_y logistica y a los Centros de Distribucién de Logistica

Internacional, ubicados en puertos maritimos y los fluviales ubicados vnicamente en los

departamentos de Guania, Vaupés, Putumayo y Amazonas habilitados por la Direccién de

- Impuesto y Aduanas Nacionales. Si las sociedades extranjeras o personas sin residencia en
el pais, propietarias de dichas mercancias, tienen algiin tipo de vinculacion economica en el
pais, es requisito esencial para que proceda el tratamiento previsto en este articulo, que sus

_vinculados econdmicos o partes relacionadas* en el pais no obtengan beneficio alguno
asociado a la enajenacion de las mercancias. El Gobierno nacional reglamentard la materia. .
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JUSTIFICACION kgt 5, s g A

Si lo-que buscamos es impulsar a Colombia como plataforma de distribucion internacional, .
se debe equiparar el trato entre centros de distribucion logistica internacional y zonas francas
en materia de ingresos que no se consideran de fuente nacional, _ | '

. Las Zonas Francas por naturaleza y por principios son plataformas internacionales de
comercio internacional, en donde se qcsarrollan‘actividades de produccién, comercializacion
y distribuci6n internacional de mercancias. Y €s por €so que en las zonas francas se crearon
Usuarios Industriales de Servicios que se'dedican a desarrollar actividades de logistica y
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distribucion internacional de mercancias y el tratamiento establecido en este literal deberia
cobijar a esta clase de usuarios.
Es muy positivo que se haya establecido que los ingresos obtenidos por las ventas de
mercancias de empresas no residentes, realizadas por los Centros de Distribucién de
Logistica Internacional no se consideran ingresos de fuente nac:ona! porque eso promueve
la actividad de servicios y de logistica internacional. y
No resulta coherente por no decir ilogico, que se dé un trato diferencial a una mercancia que
tiene un mismo objeto, por el hecho de estar en uno u otro lugar llamese Centro de
Distribucion o Zona Franca, cuando son las Zonas Francas las pr1nc1pales plataformas de:
distribucién y de comercio internacional. :
Es preciso tener en.cuenta que, en los 39 parques actualmente creados como zona franca,
éstos ocupan un 4rea de 24,09 millones de metros cuadrados, pero el 44% de ese terreno
(10,18 -millones de metros cuadrados), estdn improductivos y con esta medida pueden
- orientarse a actividades de dlstrlbumén mtemamonal 1mpulsando de esta manera el comercio
exterior del pais. -

Situacion actual de las Zonas Francas 3 .

Objetlvos.

Los objetivos de las Zonas Francas fueron modificados mediante la Ley 1004 de 2005 y se
determind que tendrian una tarifa especial de renta del 15%, con la condicién de que las -
empresas beneficiarias asumieran compromisos de generacién de empleo, de nuevas
inversiones, que promovieran el desarrollo regional, la industrializacién tecnoldgica, la
competitividad, impulsaran economias de‘escala y simplificaran procedlmlentos para facilitar
la venta de bienes alli producndos

10 Indicadores por lo cual hay que preservar la estabilidad en las Zonas Franeas.

1. -, Nimero de Zonas Francas. Bajo estos nuevos lineamientos, a partir del 2007 el
régimen franco ha mostrado un crecimiento importante. A j junio del 2017 se han
creado 39 parques multisectoriales, se declararon 68 zonas francas especiales -

“(uniempresariales) y 4 zonas francas off shore para el sector petrolero, llevando
~ desarrollo econémico y social a 19 Departamentos.

2 Empleo. Las zonas francas han sido claves para la formahzamén y generacion de
empleos a largo plazo. Se ha incrementado el empleo en el periodo 2009 a 2017 -
de 81.645 a 220.098. Las Zonas Francas en alianzas con las Universidades estan
desarrollando programas universitarios dentro de la zona franca para promover la

- formacxon del recurso humano.
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3. Tipo de empresas. En los 39 parques estdn funciona.nflo 979 nuevas empresas de
las cuales el 87% son industrias de bienes y de servicios, dedicados a labores de
produccién de bienes y prestacién de servicios y el _l 3% son usuarios comerciales
enfocados tinicamente a actividades de almacenamiento. _
4. Tamaiio de las empresas. El 91% de las industrias que operan en la§ zonas
francas corresponden a pequeiias y medianas empresas y el 9% estén clasificadas
; como grandes empresas. ; k: ’
5. Composicién de la Inversién. El 72% de las empresas de zonas francas son
r 100% de inversién nacional, el 20% corresponde a100% inversion extranjera y
el 8% a inversion mixta. (el 72% de las empresas son nacionales, el 20% son
extranjeras y el 8% son mixtas). _ ' N
6. Inversiones realizadas. La inversién acumulada de las Zonas Francas
- Permanentes y Especiales a Junio del 2018 es de $ 44,23 billones y si se suma la
inversion de los Usuarios Industriales y Comerciales, este valor se incrementa en '
$ 9 billones, para un total de inversi6n de $53,23 billones en un periodo de 15
afios. Si tenemos en cuenta que el compromiso de inversién de las zonas francas
erade$ 15,25 billones, vemos que la inversién ha llegado al 350%, demostrando ;
el potencial de atraccién de inversién que tiene el instrumento. . o

7. Area disponible Para nuevos proyectos. Los 39 parques ocupan un 4rea de

24,09 millones de metros cuadrados, pero el 44% de ese terreno (10,18 millones

nacionales y extranjeros.
8. Movimiento de mercancias, El in

duplicé en el periodo 2009 — 2017, 4 pasar de US$ 8
Las compras al territor i i

negativa, durante
Superavitaria, pues las
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10.  Sectores. Las Zonas Francas tradicionalmente industriales, se estdn orientando
ahora a nuevas actividades. El 56% son Industriales (62), el 32% de Servicios

(36) y el 12% (13) en agroindustria.
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